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Al contestar cite este nimero:
Radicado DNBC No. *20221150001373*

**20221150001373**

Bogota D.C, 30-06-2022

Para: Ct. CHARLES WILBER BENAVIDES
Director DNBC
De: MARIA DEL CONSUELO ARIAS PRIETO

Asesora Con Funciones de Control Interno

Asunto: Entrega Informe Final Auditoria al Proceso Gestion Contractual

En cumplimiento del Plan de Accion del proceso Evaluacion y Seguimiento, la Oficina de
Control Interno (Asesor con Funciones de Control Interno), por disposicion de la Ley 87 de
1993, Decreto 648 de 2017 y demas normatividad vigente, una vez realizada la Auditoria
al Proceso de Gestion Contractual vigencia 2021 procede a presentar los resultados
mediante informe de Auditoria anexo.

Lo anterior, no sin antes resaltar la buena disposicion, participacién y colaboracion del
equipo de trabajo involucrado en este Proceso, quienes brindaron la informacion requerida
(no obstante las observaciones presentadas a la misma) y por la atencién al equipo Auditor

Asi mismo, y en cumplimiento del procedimiento de auditoria interna se present6 el informe
preliminar en reunion de cierre el dia 9 de mayo de 2022 corriendo traslado del mismo al
responsable del proceso para que objetara o demostrara el cumplimiento de los requisitos
a los hallazgos presentados en el término de tres(3) dias habiles, recibidas dos entregas de
observaciones al informe preliminar, la Oficina de Control Interno mediante comunicacion
memorando 20221150001363 del 14 de junio de 2022, dio contestacion a las objecciones
presentadas al Informe Preliminar y de igual forma consolidar el Informe Final de Auditoria
identificando 15 hallazgos y 2 Observaciones, generando las siguientes
conclusiones:

v" Con el desarrollo de la auditoria el grupo auditor del proceso de Evaluacion y
seguimiento cumplié el objetivo de determinar el grado de eficacia, eficiencia y
efectividad del proceso de Gestion Contractual, la administraciéon de los riesgos, los
controles y el cumplimiento de la normatividad legal vigente; aspecto este ultimo, del
qgue con base en las revisiones de los contratos objeto de muestra en las diferentes
etapas contractuales, se determinaron las no conformidades y observaciones del
proceso, las cuales deben ser objeto de plan de mejoramiento.
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v Inicialmente, el proceso de Gestion Contractual presenta debilidades en la
formulacién y cumplimiento de su plan de accion; toda vez, que no cuenta con
mecanismos de control que le hubiesen permitido medir sus resultados y tomar
decisiones, para que al final de la vigencia no le hubiesen quedado actividades sin
cumplir tal y como se evidencié con dos (2) de las acciones propuestas.

v' En cuanto a la documentacién del proceso, en primer lugar se observo falta de
procedimiento para el tipo contractual Acuerdo Marco de Precios, a efecto de contar
con una efectiva planeacion, y determinacién de sus documentos vinculantes.

v" Asi mismo, en revision de los procesos contractuales, y por solo contar el proceso
de gestiéon contractual documentalmente con la caracterizacién del proceso, los
resultados de la auditoria evidencian que este vacio de no contar con
procedimientos, formatos, lineamientos y listas de chequeo, no permite tener
controles efectivos, definicion de roles y responsabilidades, asi como un adecuado
seguimiento de la gestidon contractual de la Entidad.

v' Es de anotar, que desde la revision de los contratos objeto de la muestra, en
auditoria quedo evidenciado debilidades desde su etapa precontractual respecto a
la descripcion de la necesidad; valor estimado del contrato; criterios para seleccionar
la oferta mas favorable y falta de verificacion de la conformacion de los comités de
evaluacion; toda vez, que se observaron estudios previos incompletos, con
ambigtiedades y confusos; asi como, falta de documentacion requisito para la

" suscripcion del contrato, quedando estas acciones plasmadas como hallazgos.

. v' Respecto de la etapa de ejecucion del contrato se evidenciaron debilidades, en
cuanto al seguimiento integral de la Entidad a la ejecucién de los contratos, atribuible
al desconocimiento y falta de aplicacion de las actividades generales del supervisor,
asi como por la falta de seguimiento administrativo, financiero, contable y juridico
a los mismos, igualmente como responsabilidad del supervisor

v De las entrevistas a los supervisores, se confirma la falta de control efectivo sobre
- los contratos que les fueron asignados en la vigencia 2021 para su supervision;
pues, algunos no tenian claro su rol, otros no tenian establecido el nimero de
supervisiones a cargo, y finaimente no tenian claridad de las actividades,
seguimientos y prohibiciones que como supervisores les corresponde para
desarrollar la efectiva vigilancia de los contratos que suscribi6é la DNBC

RECOMENDACIONES

v" Que el Proceso de Gestion Contractual, defina mecanismos que le permitan realizar
seguimiento y evaluacioén a los compromisos de su plan de accioén para su oportuno
y total cumplimiento.

v Se reitera la necesidad, que desde el proceso de gestiéon contractual, se disefien
- procedimientos de verificacién y evaluacién que garanticen el cumplimiento del
marco legal aplicable para cada uno de los procesos y actividades de la gestion

contractual.
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v' Se hace necesario fortalecer en los estudios previos la descripcion de las
necesidades; dejar registro de la sustentacion del valor del contrato; determinar
claramente los criterios para seleccionar la oferta mas favorable y la verificacion de
la conformacion de los comités de evaluacion.

v' Es importante documentar la modalidad Acuerdo Marco de Precios en la Entidad, a
efecto de poder contar con una efectiva planeacion de este tipo contractual, analisis
de su conveniencia y unificacién de los documentos vinculantes.

v" En la etapa de ejecucion del contrato se debe fortalecer la vigilancia del mismo la
cual esta a cargo del supervisor; para ello, es importante que los supervisores
tengan claridad, respecto de las actividades generales a su cargo, y en que consiste
el seguimiento administrativo, financiero, contable y juridico a los contratos, por lo
cual desde el proceso contractual se deben generar los respectivos mecanismos.

v Disefiar estrategias que permitan garantizar que tanto en la carpeta contractual
como en lo registrado en el en el SECOPII, reposen la totalidad de los documentos
del proceso y actos administrativos del mismo.

El proceso debe presentar en un término no mayor de ocho (8) dias habiles la formulacién del
Plan de Mejoramiento que permita establecer las acciones correctivas y/o preventivas que
garanticen la optimizacién del proceso.

Cordialmente,

MARIA DEL CONSUELO ARIAS PRIETO
Asesora con funciones de Control interno

CC. Dr. Jorge Amarillo — Subdirector Administrativo y Financiero
Anexo: Informe de Auditoria
Su opinidn es muy importante para mejorar la calidad de nuestra atencién, amablemente le

solicitamos diligenciar la “Encuesta de satisfaccion al usuario” en el siguiente link:
https://n9.cl/vxrlo
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AudiforiaNo.| 0012022 | Fecha Emision

Proceso(s) Audltado(s) j Gestién Contractual

DependenCIa(s) | Subdireccion Administrativa y Financiera

“Lider de: Processo / Jefe {s) Dependencna\(s),:y, | Jorge Edwin Amarillo

1. OBJETIVO:

Evaluar el grado de eficacia, eficiencia y efectividad del proceso de Gestién Contractual, la administracion
de los riesgos, los controles y el cumplimiento de la normatividad legal vigente, con respecto a la Gestién
de las necesidades contractuales de la DNBC.

2. ALCANCE:

Comprende el seguimiento basado en riesgos de las actividades inmersas en el ciclo PHVA (Planear,
Hacer, Verificar y Actuar) desde la planeacién del proceso contractual, ejecucion (supervision) hasta la
liquidacién de los mismos, cuando a ello haya lugar, dentro del periodo comprendido entre el 1 de enero
al 31 de diciembre de 2021, asi como y las acciones de mejora implementadas como resultado de los
Planes de Mejoramiento suscritos.

3. LIMITACION EN EL ALCANCE:

El grupo auditor resalta que desde la solicitud de la informacidn insumo para la preparacion de la auditoria
(toma de la muestra), una vez el proceso de gestion contractual remitié la base de datos de los contratos
suscritos en la vigencia 2021, la misma debi6é ser objeto de observacion; no solo, por no haber sido
presentada por tipologia y modalidad de la contratacion como fue solicitada, sino que igualmente estaba
incompleta, pues faltaba relacionar 10 6érdenes de compra, los objetos de los comodatos estaban mal
relacionados y dentro de la muestra salieron contratos que aparecian como convenio interadministrativo
de cofinanciacién y al revisar era contrato interadministrativo, como fue el caso del contrato 191; asi
mismo, la orden de compra 63737 se relaciona como namero de contrato 16.

Los links de acceso al SECOP registrados en la base de datos suministrada por contratacion, limitaron
el ejercicio de auditoria, toda vez que estos no muestran la totalidad de la informacion a la cual se puede
acceder como usuario registrado, lo cual implicé reprocesos para verificar las diferentes etapas
contractuales

Asi mismo, de la base de datos debemos resaltar que en aplicacién del papel de trabajo al Subdirector
Estratégico y Coordinacién Bomberil (en su calidad de supervisor), ésta relaciona 58 contratos a su
cargo, pero él refiri6 que el dato no era exacto, y se comprometié6 a suministrar la informacion
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correspondiente, la cual a la fecha de consolidacién de este informe no fue allegada.

Otra limitacién a la auditoria se debid, a que no obstante la apertura de la auditoria realizada el 15 de
marzo de 2022 en la que se socializd el plan de la misma a los auditados y este fue aprobado;
suscribiéndose por ello la carta de compromiso por el lider del proceso de gestién contractual, no
obstante lo anterior en lo que respecta a la entrega de 32 las carpetas objeto de la nuestra, las cuales
se entregarian al grupo auditor en tres entregas, programando la Ultima para el 25 de marzo, esto no
se cumplio.

Respecto del tamario de la muestra, es de precisar que el nimero real de carpetas a entregar era de 31,
dado que en la base de datos suministrada aparecia la orden de compra 63737 con nimero de contrato
16 y el grupo auditor para completar la base de datos con todos los tipos contractuales incluy6 11 érdenes
de compra bajadas de Colombia compra eficiente-Tienda virtual y alli figura la 63737, lo que conllevo a
que al tomar aleatoriamente la muestra por el campo “Tipo de Contrato” esta se repitié debido a que en
tipo de contrato figuré como contrato y como orden de compra.

Lo anterior, toda vez que los contratos 113, 121, 152, 154,156, y las érdenes de compra 73604 y 75495
de 2021, se allegaron al grupo auditor hasta el 22 de abril en las horas de la tarde, no obstante, el plan
de auditoria contemplar esta fecha como términacién del trabajo de campo, y esta situacion ser conocida
por los auditados, lo cual imposibilitd la revision y auditoria de estos siete (7) contratos en mencién.

Igualmente, el grupo auditor de acuerdo a la directriz recibida en reunién de apertura respecto a informar

- a los auditados los avances de la misma, mediante acta suscrita el 8 de abril de 2022 con el gestor del
proceso contractual, se le informé mediante documento las observaciones evidenciadas a esa fecha,
tanto de las carpetas fisicas como lo publicado en el SECOP, para los respectivos ajustes que
consideraran pertinentes e informar los mismos al grupo auditor, o en su defecto se reflejarian como
hallazgos de ser procedentes en el informe final, la cual a la fecha de consolidacién de este informe no
fue allegada.

De otra parte, y para verificar el rol de los supervisores en la Entidad, se elaboraron listas de chequeo
para ser aplicadas en las areas funcionales de Planeacion Estrateglca Gestién Juridica, Subdireccion
Estratégica y de Coordinacién Bomberil y Subdireccion Administrativa y Financiera, las cuales no
pudieron ser aplicadas en su totalidad en las Subdirecciones Estratégica y de CoordlnaCIon Bomberil y
Subdireccion Administrativa y Financiera dada la agenda de los supervisores.

Desde el proceso de gestion contractual no se siguieron las pautas del sefior Director establecidas en la
apertura de la auditoria; ni subieron oportunamente al drive los soportes o evidencias de las objeciones
presentadas al Informe preliminar; por lo cual, el sefior Director tuvo que convocar a los auditados y
equipo auditor para reiterar las directrices dadas, y para revisar nuevamente el Informe Preliminar para
que se diera una respuesta adecuada y soportada al mismo.

Lo anterior, conllevando al equipo auditor a un nuevo analisis a las objeciones al informe preliminar, y
revision de las evidencias tanto en el SECOP, como en el drive y la carpeta contractual, generando
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reprocesos al grupo auditor.

4. CRITERIOS

e Constitucién Politica '

e Ley 87 de 1993 “Por la cual se estable el Control Interno de las Entldades del Estado”.

e Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica”.

e Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia”.

o Ley 1474 de 2011“Por-la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevenci()n, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica.”

e Ley 1575 de 2012 “Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos de Colombia”

e Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacion Puablica Nacional y se dictan otras disposiciones”. Decreto 1082 de 2015. “Por medio
del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional’.

e Decreto 350 de 2013. “Por el cual se establece la estructura de la Direccion Nacional de Bomberos,
se determina las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administraciéon Publica”.

.o Decreto 612 de 2018 “Por el cual se fijan directrices para la integracién de los planes institucionales
y estratégicos al Plan de Accion por parte de las entidades del Estado™

¢ Resolucion 185.de 2014. “Por la cual se adopta el Manual de Contratacién de la Direccion Nacional
de Bomberos".

e Resolucién 066 de 2016. “Por la cual se adopta el Manual de Supervision contractual de la Direccién

. Nacional de Bomberos.

¢ Resoluciones, Circulares, Protocolos y demas documentos que estén inmersos en el SIGEC que
hagan parte deI Proceso de Gestion Contractual :

5. RIESGOS EVALUADOS

Se realizé verificacidon de loé Mapas de Riesgo del Proceso tomado como referencia las matrices con
fecha de vigencia del 29/12/2021, asi:
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Impacto Causa Raiz

Categoria

del Riesgo

Descripcion del Riesgo

I Riesgo
, Inherente

Demoras en los tramites| .. .. Posibilidad de afectacion econdmica y B8
o . . jecucion y reputacional por sanciones disciplinarias,
Afectacion | contratacion y retraso en el e : S . :
ol .~ : S . . Administracién | administrativas, fiscales y/o penales debido a
| reputacional | inicio de ejecucién de los . VA
o mismos de Procesos | demoras en los tramites contratacion y retraso
en el inicio de ejecucién de los mismos
Posibilidad de afectacion econdémica por
e L . Ejecucion y sanciones disciplinarias ante el incumplimiento
5 | Afectacién | Cargue inoportuno de la R : o .
02 reputacional info?macié n gn el SECOP I Administracién [a la Ley de Transparencia y normatividad
: de Procesos relacionada debido al cargue inoportuno de la
. informacién en el SECOP I
- Posibilidad de afectacién reputacional por |+
- 0! - A . .
: Afectacion f::‘cl:ggicggn udeérdc;?‘r:srat dse‘ sanciones  disciplinarias,  administrativas, |-
03 . | econémicay compra sin el lleno de los Fraude Interno | fiscales y/o penales debido a la suscripcién de
“w 74l reputacional requisitos contratos, convenios u 6rdenes de compra sin
’ q ) el lleno de los requisitos.
s Posibilidad de afectacion econdmica vy |-
" Liquidacion de contratos, - I . :
} _ | Afectacién coqnvenios u Grdenes de reputacional por sanciones por el organismo de
*.04~"" | econdmicay comora  con  cuentas U Fraude Interno | control debido a la liquidacién de contratos,
e reputacional obli F;ci ones pendientes convenios u 6rdenes de compra con cuentas u
9 ’ ' obligaciones pendientes ]

El proceso de Gestiébn Contractual tiene identificados cuatro (4) riegos de Gestion, dos (2) con
impacto de “Afectacion reputacional” y dos (2) riesgos con impacto de “Afectacién econdémica y
reputacional”, asi mismo, tal como se aprecia en la matriz tres (3) con un riesgo inherente Alto y uno
con Riesgo inherente extremo.

Para estos riesgos se identificaron nueve (9) controles asociados, asi:

S o
3 Subcausa <
o 5 .
14 (Razones por las cuales se puede presentar el riesgo) Q ObjethO del Control
=) =)
o1 Imprevision por parte de los procesos L 5 Verificar que se atienda oportunamente las
solicitantes del bien y/o servicio. s necesidades planteadas en el PAA
08
. \ . . -| Verificar que la solicitud de los estudios previos
o1 Ers;gglsc:)s previos imprecisos por parte del b generadas por el proceso solicitante cumpla con los
P requisitos.
ol Incumplimiento del contratista en la entrega de Notificar oportunamente al contratista la aprobacién del
garantias i | contrato para que de inicio al proceso de garantias.
02 Archivar la documentacién sin verificar su cargue ‘" 02 | Verificar el cargue de los documentos contractuales en
en SECOP I % 7 | la plataforma SECOP |l
e . Corroborar que el contratista persona natural o juridica
03 Falta.\ .de verificacién del proveedor del bien y o3 cumpla con los requisitos de ley para suplir el objeto del
serviclo T contrato
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| Verificar las posi‘ble’s' inhabilidades o incompatibilidades
| que tenga el proveedor del bien o servicio

oy Generar las herramlentas necesarias para dar a
conocer a los Supervisores asignados sus
responsabilidades.

1 Verificar el cumplimiento de los requisitos para la
7| liquidacion del contrato

Contratar a personas naturales o juridicas que se

o3 encuentre incurso-en una o varias causales de
inhabilidad o incompatibilidad

04 Supervisor sin el conocimiento para el desarrollo {::
de sus funciones.

o4 Liquidacién del contrato sin el Paz y Salvo .
respectivo emitido por el supervisor i

o4 Inconsistencias en el clausulado sobre las
condiciones de entrega del bien y/o servicio.

Verificar que el contrato contenga las clausulas
pertinente para hacer claridad en el bien o servicio a
entregar. -

5.2 Riesgos de Cbrrupcién

- o
o c
g . Descripcion del Riesgo Causa e
SE (¢ Por qué se puede generar el evento?) g
o c
Posibilidad de manipulacién del proceso de { - Estudios previos o de factibilidad manipulados por
. . p - .
estudios previos y demas documentos de las { personal, creando necesidades inexistente o
'| etapas de planeacidn y seleccion. del proceso | aspectos que benefician a un particular. . .
. . - ; . Catastréfico A
| de contratacién, para favorecer a un tercero, | - Pliegos hechos a la medida para un particular.
. g " . . . . g p N
', - | omitiendo el cumplimiento del principio de | - Adendas que cambian condiciones generales del
- .| seleccion objetiva. proceso para favorecer a grupos determinados.
. "| Posibilidad de contratar a proveedores de |~ Amiguismoy clientelismo. B
A bienes y/o servicios que no (F:)um len con los | = Presiones de funcionarios con poder de decisién
02 requerimientos minimos  de ?ex eriencia. | P2ra contratar sin el lleno de requisitos. Catastrofico [JESER
LT co?wcimiento- capacidad ﬂnancierap ' | - Falta de revision previa de las condiciones de i p
. ' ycap ’ experiencia, conocimiento y capacidad financiera. )
- Concentracion de labores de supervision en poco -
. . personal.
Posibilidad de recibir obras, -bienes y/o ; Esu?:nrz:zg;:m el conocmlento para el desarrollo de )
, s:rvfcios que no cumplen con las condiciones | - Asignacion de supervisores con conflictos de Catastrofico S AR
;| teonicas. interés en los contratos asignados. )
- Liquidacién del contrato sin el Paz y Salvo
) respectivo emitido por el supervisor "
© v |Posibilidad de contratacion sin el - R : .
-.- 04 | cumplimiento de la causal de urgencia ngg;c?: dv:éllﬂg:rﬂ?a'}:e la justificacién de la Catastrofico 7 R
7. .| manifiesta establecida en la Ley. . ’
- - . | Posibilidad de contratacién de bienes yio o R ) i
<05 _.|servicios con sobreprecios para el ;S:r:’tg:.t::'?n’}:&f:]géieg/r:asge;:{opeg; :otlzamonesA o . Catastréfico v «"J;; o
© - 7 I favorecimiento propio o de terceros. P '

El proceso de Gestion Contractual tiene identificados cinco (5) riegos de Corrupcién, todos con un
impacto catastréfico y un valor de riesgo inherente Alto.

Para estos riesgos se identificaron once (11) controles asociados, asi:



PROCESO .
EVALUACION Y SEGUIMIENTO | CCdigo: FO-ES-01-05

Version: 1.0

Informe Final Auditoria Interna Vigente Desde:

12/08/2019

Objetivo del Control

Estudios previos o de factibilidad manipulados
o1 por personal, creando necesidades inexistente o }
aspectos que benefician a un particular.

Evitar la manipulacién de los estudios
previos o de factibilidad, evitar creacién
necesidades que no sean reales

Impedir la manipulacién de los pliegos para
| no beneficiar a uno en particular

Prevenir la manipulacién injustificada o
/| ilegal de las adendas

o1 Pliegos hechos a la medida para un particular.

o1 Adendas que cambian condiciones generales del |
proceso para favorecer a grupos determinados.
Falta de revision previa de las condiciones de
02 experiencia, conocimiento y capacidad

Verificar que el contador

financiera.
- Amiguismo y clientelismo. Generar acciones correctivas en caso de
02 - Presiones de funcionarios con poder de identificar conductas tendientes a favorecer

a terceros
1 Generar las herramientas necesarias para

decisién para contratar sin el lleno de requisitos.

Supervisor sin el conocimiento para el desarrollo

o3 : dar a conocer a los Supervisores asignados
fi . o
de sus funciones sus responsabilidades.
. . . - ' i i upervis i i
03 Asignacion de supervisores con conflictos de \allzrtlxzcignsﬂic?cl) c?e ﬁ:terégrcinaesllgpr:il\'/;g:)?
interés en los contratos asignados. del bien o servicio que afecte sus funciones.
03 Liquidacion del contrato sin el Paz y Salvo Verificar el cumplimiento de los requisitos
respectivo emitido por el supervisor para la liquidacion del contrato
04 Falta de verificacién de la justificacion de la Verificar la justificacion de urgencia
necesidad del contrato. manifiesta
Contratacion sin previa revision de cotizaciones . .
. N ! V reci e me
05 o fuentes de informacién sobre precios erificar los precios d rcado
05 Contratacién sin previa revision de cotizaciones Verificar la consideracion de los precios de

o fuentes de informacién sobre precios mercado

Se evidencid, que el Proceso de Gestion Contractual a 31 de diciembre de 2021 tenia actualizados los
Mapas de Riesgos, conforme lo indica el Manual Operativo del MIPG, Dimension 7 Control Interno, que
establece “Los Aspectos clave para el Sistema de Control Interno (SCI a tener en cuenta por parte de la
12 Linea asi: (...) La identificacion de riesgos y el establecimiento de controles, asi como su seguimiento,
acorde con el disefio de dichos controles, evitando la materializacion de los riesgos”.

Durante la ejecucion de la Auditoria se identificaron hallazgos que teniendo en cuenta su causa raiz,
evidencia que los riesgos identificados ya se materializaron por lo cual se deben realizar las acciones
pertinentes para su tratamiento, los cuales son:

e
o
7]

| 2| Impacto Causa Raiz Descripcion del Riesgo

Posibilidad de afectacién econdémica vy

Demoras en los tramites contratacion | reputacional por sanciones disciplinarias,

y retraso en el inicio de ejecucion de | administrativas, fiscales y/o penales debido a

los mismos demoras en los tramites contratacién y retraso
en el inicio de ejecucién de los mismos

Afectacion

ot reputacional
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Posibilidad de afectacion econdmica por
sanciones disciplinarias ante el

Afectacion Cargue inoportuno de la informacion

reputacional | en el SECOP |l incumplimiento a la Ley de Transparencia y

normatividad relacionada debido al cargue
inoportuno de la informacién en el SECOP Il

02"

6. RESULTADO DE LOS ASPECTOS EVALUADOS

La evaluacion se adelanté atendiendo a las politicas y procedimientos de auditoria interna. El
seguimiento incluyé el examen de las carpetas fisicas contractuales y la informacién registrada en el
SECOP, para que con base en los registros y documentos que en ellos reposan, se verificara el
cumplimiento de las disposiciones legales en las diferentes etapas contractuales de los contratos
suscritos en la vigencia 2021; los estudios y analisis del grupo auditor se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la oficina de Control Interno.

Se realizo el seguimiento a veinticuatro (24) contratos, ya que el tamarfio real de la muestra era 31, pero
siete (7) no se entregaron y uno (1) se repiti6 debido a que al tomar aleatoriamente la muestra por el
campo “Tipo de Contrato” figuré como contrato y como orden de compra, como ya se evidencié en el
desarrollo del informe; muestra finaimente de la cual se procedié a verificar la informacién y analisis por
parte de la Oficina de Control Interno.

BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR.

Teniendo en cuenta la metodologia de acompafamiento y las actividades para verificar las evidencias
tanto en el SECOP como en el drive y la carpeta contractual, adelantadas en desarrollo de esta auditoria
y la interactividad con el lider del proceso y los responsables de las actividades, se evidencié un beneficio
de auditoria del 42,45%, como se observa en la siguiente matriz. De las 139 observaciones de la
auditoria, se subsanaron 59 por parte del auditado.

ficio.
|5 (%)"
63 ’ GLORIA YANETH LOPEZ - 1 ‘ 0 A 1
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE

123 ENVIGADO 2 0 2 100,00
203 SATPHONE COLOMBIA S.AS 1 0 1 100,00
186 CBV DEL MUNICIPIO DE BELLO-ANTIOQUIA 4 1 3 75,00
21 ARBEY TRUJILLO 7 2 5 71,43
104 |ALEX FERNANDO GONZALEZ 3 1 2 66,67
127 |EDUARD ALDEMAR SOTELO 5 2 3 60,00
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1 | MODERLINE SAS 9 4 5 55,56
124 |SOCIEDAD AEREA DE IBAGUE S.AS 16 8 3 50,00
CBV DEL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA-
188 |CAQUETA 2 1 1 50,00
195 |FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA-FORPO 7 4 3 4236
. 1(::811\311;}1;8 AI?E BOMBEROS VOLUNTARIOS DE 0 ) . 10,00
EMPRESA INMOBILIARIA Y DE SERVICIOS
178 | LOGISTICOS DE CUNDINAMARCA 10 6 4 40,00
CBV DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE URABA-
183 | ANTIOQUIA 5 3 2 40,00
198 |JORGE RICARDO VELIT SOTO 5 3 2 40,00
90 | COMJURIDICA ASESORES SAS 12 8 4 33,33
135 | ALVARO LOPEZ ACEVEDO 3 2 1 33,33
182 | CBV DEL MUNICIPIO DE SAMPUES-SUCRE 6 4 2 33,33
142 | RIPEL PROVEEDURIA Y CONSTRUCCIONES S.A.S 7 5 2 28,57
74 | ALEXANDER OBANDO PENA 4 3 1 25,00
191 | CBV DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO-META 5 4 1 20,00
63737 | Aseoy Cafeteria III } 5 4 1 20,00
112 | ASEGURADORA SOLIADRIA DE COLOMBIA 7 6 1 14,29
65 |JOSIAS FIESCO 3 3 0

PLAN INSTITUCIONAL 2021

El plan. de accién institucional 2021 esta compuesto por 259 actividades, establecidas para dar
cumplimento a los cuatro (4) objetivos estratégicos, relacionados a continuacion:

1. Fortalecer la equidad e integracion en las instituciones de Bomberos del pais.
2. Mejorar la prestacion del servicio publico esencial de Bomberos en el 100% del territorio nacional.

3. Fortalecer en un 100% el desempefio organizacional e institucional de la Direccién Nacional de
Bomberos de Colombia.

4. Gestionar y afianzar relaciones interinstitucionales con entidades del orden nacional, el sector privado
y la comunidad internacional.
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De acuerdo con-los lineamientos establecidds por el proceso de Planeacion Estratégica, cada uno de los
procesos establece un Plan de Accion, de acuerdo con los objetivos institucionales, los sectoriales y del
Plan Nacional de Desarrollo “PND".

El cumplimento de los objetivos estratégicos se basa en-la gestion adelantada por los responsables de
los diecinueve (19) procesos establecidos en el marco del Sistema de Gestion de la Entidad, los cuales
estan asociados al desemperio y logros de las dependencias correspondientes de la entidad, en este
sentido el proceso Gestion Contractual tiene 11 actividades, las cuales corresponden a una
participacion del 12,2% con respecto al total de actividades establecidas en el Plan de Accién de la de
la DNBC.

El proceso logré un cumplimiento del 93,6% en las actividades establecidas en el plan de accion, sin
embargo, se observan debilidades en la Planeacion del Proceso, ya que el plan de accion no contempla
actividades de ejecucion de la contratacion, cumplimiento de metas, cronogramas del Plan de
adquisiciones, etc. y se observé que quedaron pendientes las actividades:

* Actualizar el Manual de Contrataciény '

* Adelantar la formulacién, revisién y/o actualizacién documental del proceso

No obstante, lo anterior, con las actividades ejecutadas esta ubicandose en un rango de cumplimiento
nivel Alto, de acuerdo con la escala de calificacion de cumplimiento establecida por el proceso
Planeacion Estratégica, la cual, se muestra a-continuacion.

Escala de calificacion de las actividades
seglin el nivel de cumplimiento

CALIFICACION A % CUMPLIMIENTO

Es ‘de precisar que las conclusiones y recomendaciones relacionadas con el Plan de Accion
institucional fueron dadas a conocer por parte de la Oficina de Control Interno, mediante memorando
No. 20221150001203 del 28/01/2022 entregadas al Director de la DNBC y Subdirector Administrativo
y Financiero.

INDICADORES DE GESTION.

El tablero de indicadores del Proceso de Gestién Contractual presenta en el seguimiento del Il trimestre,
tres (3) indicadores, relacionados a continuacion, ya que se evidenci6 que con corte al 31/12/2021 el
proceso no reportd actualizacion de los indicadores, y si los que tiene definidos son de eficacia:
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Eficacia en la contratacion

Medir el
elaboracién y suscripcién de contratos o
convenios solicitados por las areas con el
cumplimiento de los requisitos de Ley

grado de eficacia en Ia

Eficacia

Numero de contratos o
convenios suscritos/Numero de
solicitud de tramites
contractuales *100

Oportunidad en la
comunicacion a

Medir la eficacia en la comunicacion
oportuna al funcionario o contratista
designado para ejercer la supervision del
contrato o convenio suscrito, dentro de

supervisores los tres dias habiles siguientes al
perfeccionamiento del contrato o
convenio.

Eficacia

# de comunicados de
" designacion de supervisién
dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la firma del
contrato) / (# de contratos o
convenios suscritos en el
periodo) x 100

Publicacién trimestral en la
| pagina WEB de la Entidad
de la totalidad de los
contratos o convenios
suscritos en el periodo

Garantizar la publicidad de la contratacion
realizada por la Direccién Nacional de
Bomberos

Eficacia

# de contratos o convenios
publicados trimestralmente en la
pdgina WEB de la Entidad / # de
contratos o convenios suscritos
en el periodo) x 100

PLAN DE MEJORAMIENTO.

El proceso gestion contractual, presenta en el plan de mejoramiento la situacion evidenciada en la

siguiente matriz:

GESTION CONTRACTUAL

NO CONFORMIDAD 39

TIPO DE OBSERVACION 6

HALLAZGO OPORTUNIDAD DE MEJORA 5

JOTAL - - . 50

CORRECTIVA 48

ACCION A CORRECCION 2

IMPLEMENTAR |- REVENTIVA .
59 -

13

a4

ESTADO DE LA >

ACCION
0
0
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59

ESTADO
HALLAZGO

Es decir, tiene 59 acciones para atender los cincuenta (50) hallazgos, de los cuales tiene pendientes
46 acciones, de las cuales dos (2) estan vencidas, las cuales son:

 Se solicitara el concepto de Colombia compra eficiente, debido de que la plataforma no permite
modificar este campo.

e Incluir un anexo dentro del manual de supervisién e interventoria los lineamientos de
cumplimiento en materia de SST a los contratistas y proveedores durante el desemperio de las
actividades objeto del contrato.

PROGRAMACION PAA.

Revisada la publicacion del 31 de enero de 2021 del PAA en el SECOP, asi como sus siete (7) versiones,
las cuales se observan en la imagen, se pudo establecer que, de la muestra de los 24 contratos, solo los
once (11) relacionados en la matriz, estaban programados en el PAA.

i Fééha de mo

,\,, <

30/01/2021 10:54:20 AM {wmoo; Bogﬁéa, R
L«ra Qura} - hs

14/07/2021 152 39 45 ((U'u-osm) Bagoté, Lvna . 3 -

L QeRgr . ;
14107/2021 15: 41 11 ((UTC-05:00) Bogold, Lima, 4
o}
11412021 17:45:41 {(umos 00)@990!3, Lsma ‘o5
Guok) ‘:1 o “

3071172021 9: 45 04AM (FUTC-08:00) Bagc 5, Lima, 6
Quio}

3011172021 1634 03((um 05:00) Sogotd, Limg, < - To 7o
Quito} .. . .

T CONTRATO DE SEGUROS SAMC-002-2021 | ASEGURADORA SOLIADRIA DE COLOMBIA

CONTRATO DE PRESTACION DE SOCIEDAD AEREA DE [BAGUE S.A.S
SERVICIOS - PROVEEDOR EXCLUSIVO

11
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CONTRATO DE COMPRAVENTA SIE-003- | RIPEL PROVEEDURIA'YY CONSTRUCCIONES

142 2021 SAS

178 CONTRATO INTERADMINISTRATIVO EMPRESA INMOBILIARIAY DE SERVICIOS

LOGISTICOS DE CUNDINAMARCA

182 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE CBV DEL MUNICIPIO DE SAMPUES-SUCRE
COFINANCIACION

183 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE CBV DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE URABA-
COFINANCIACION ANTIOQUIA

186 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE CBV DEL MUNICIPIO DE BELLO-ANTIOQUIA
COFINANCIACION

188 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE CBV DEL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL
COFINANCIACION CHAIRA-CAQUETA

195 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA-FORPO

203 ACEPTACION DE OFERTA-IPMC-003-2021 | SATPHONE COLOMBIA S.A.S

63737 ORDEN DE COMPRA Aseo y Cafeteria Il

Atendiendo a que el Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta para: (i) facilitar a las entidades
estatales identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios; y (ii)
disenar estrategias de contratacion basadas en agregacioén de la demanda que permitan incrementar la
eficiencia del proceso de contratacion; por ello, los procesos que se publiquen deben contar con
informacion consistente, toda vez que del ejercicio de auditoria, encontramos que : respecto del proceso
de seguros, se establecid6 como necesidad “Adquisicion del programa de seguros de la
DNBC(Funcionamiento) incluido SOAT”, no obstante de la muestra de auditoria y base de datos del
proceso de gestion contractual se evidencio un solo proceso cuyo objeto fue * Adquirir seguros de
cumplimiento y todo riesgo dafios materiales para el predio dado en comodato por la Sociedad de
Activos Especiales S.A.S. segun Resolucion 418 de 2021.

Asi mismo, En cuanto a los contratos 178 (interventoria) y 142 (Adquisicién de vehiculos, herramientas,
equipos y accesorios especializados para la atencion de emergencias) estan registrados en el PAA bajo
la modalidad de concurso de méritos para el primero de ellos y licitacién para el segundo, no obstante,
se cambi6 sus modalidades por contratacién directa y seleccién abreviada menor cuantia.

HALLAZGOS EVIDENCIADOS.

Es de anotar que la Oficina de Control Interno, generé el memorando 20221150001363 del 14 de junio
de 2022, por medio del cual se dio contestacién a la respuesta dada por parte de la Entidad al Informe
Preliminar y se procedié6 a emitir el presente Informe Final de Auditoria generando los siguientes
hallazgos:

12
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El proceso de Gestion Contractual tiene
identificados cuatro (4) riegos de Gestion,
dos (2) con impacto de “Afectacion
reputacional” y dos (2) riesgos con impacto
de “Afectacion econémica y reputacional”

Riesgos de los cuales, teniendo en cuenta
su causa raiz, en el proceso auditor se
evidenci6 que dos (2) de ellos ya se

materializaron, y que corresponden a:

Impacto Causa Raiz

ID. Rlesgd

Descripcion de! Riesgo

Posibiidad de afectacidn econdmka y|
Demoras en los rdmites por disciplinarias.
y retraso en el imcio de ejecucidn de | administrativas, fiscales yio penates debidoa
los mismos demoras en los rimites contratacién y refraso
en el hiclo de ejecucin de jos mismos

idad e

Afectacién

ot reputacional

por
ante el

Atectacitn sancones

feputacional

Cargue
enel SECOPH

disciplinarias
02 ala de Y
normatividad selacionada dedido ai cargue
Inopertuno de 1a Informacién en ef SECOP 1t

Riesgos de Gestion:
Se evidencio en el ejercicio de auditoria
que los riegos de gestion: 01
“Posibilidad de afectacién economica y
reputacional por sanciones
disciplinarias, administrativas, fiscales
y/o0 penales debido a demoras en los
tramites contrataciéon y retraso en el
inicio de ejecucion de los mismos” y 02
“Posibilidad de afectacion econémica
por sanciones disciplinarias ante el
incumplimiento a la Ley de
Transparencia y normatividad
relacionada debido al cargue inoportuno
de la informacion en el SECOP II’, ya se
materializaron, incumpliendo lo
establecido en el literal a del numeral
5.1.2. del Manual de Gestién del Riesgo
de la DNBC, que establece que el
Equipo Gerencial o Lideres de Proceso
deben “Identificar y valorar los riesgos
que pueden afectar el logro de los
objetivos institucionales, asi como,
definir y disefiar los controles a dichos
riesgos, evitando la materializacion de
riesgos.”, 'y el Manual Operativo del
Modelo Integrado de Planeacion vy
Gestion que sefala que le corresponde
a la Primera linea de defensa le
corresponde “La identificacion de
riesgos .y el establecimiento de
controles, asi como su seguimiento,
acorde con el disefio de dichos
controles, evitando la materializacion de
los riesgos”.,

Conformidad
1.

El plan de acciéon institucional 2021
establecido para dar cumplimento a los
cuatro (4) objetivos estratégicos, arrojo un

Plan de accion.

Se evidencid que el proceso de Gestion

No
Conformidad
2.

13
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:-de mejora; "

cumplimiento del 93.6% para el proceso
de Gestion Contractual, atendiendo a
que quedaron pendientes las actividades:

* Actualizar el Manual de Contratacién y

* Adelantar la formulacién, revisiéon y/o
actualizaciéon documental del proceso

contractual, no realizé en la vigencia las
actividades “Actualizar el Manual de
Contratacion” y la de ‘Adelantar la
formulacién, revisién y/o actualizacién
documental del proceso”, Lo anterior
afecta el principio de viabilidad
estipulado en el literal (l) del articulo 3
de la ley 152 de 1994 que establece
“Las estrategias programas y proyectos
del plan de desarrollo deben ser
factibles de realizar, segin, las metas
propuestas y el tiempo disponible para
alcanzarlas (...)” y la Segunda
Dimension del MIPG “Direccionamiento
Estratégico y Planeacién” en lo
pertinente en la Formulacién de Planes
de Accién, donde sefiala los
lineamientos “Segundo: Es necesario
que la entidad identifique sus
capacidades para desarrollar su gestion
y atender su propésito fundamental’ y
“Tercero: Atender los lineamientos
previstos en las normas para la
formulacién de los planes estratégicos y
formular los objetivos estratégicos, que
se constituyen en los propésitos o logros
que la entidad espera alcanzar en el
mediano y largo plazo.”

Asi mismo respecto del plan de accién, se
observan debilidades en la Planeacién del
Proceso, pues no contempla actividades de
ejecucién de la contratacion, cumplimiento
de metas, cronogramas del Plan de
adquisiciones, etc.

El plan de accibn no contempla
actividades de ejecucion de la
contratacion, cumplimiento de metas,
cronogramas del Plan de adquisiciones,
etc., las cuales se deben tener en
cuenta atendiendo la  Segunda
Dimensién del MIPG “Direccionamiento
Estratégico y Planeaciéon” en lo

Observacion
1.

14
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$H

pertinente en la Formulacién de Planes

| de Accién, donde sefiala el lineamiento

“Tercero: Atender los lineamientos
previstos en las normas para la
formulacion de los planes estratégicos y
formular los objetivos estratégicos, que
se constituyen en los propositos o logros
que la entidad espera alcanzar en el

mediano y largo plazo.”
El tablero de indicadores del Proceso de | Indicadores de Gestion Observacion
Gestion Contractual tiene definidos tres (3) ‘ 2.
indicadores clasificados tipo de indicador | El proceso de GESTION
eficacia los cuales son: CONTRACTUAL no cuenta con
indicadores de eficiencia y efectividad,
o Eficacia en la contratacion impidiendo evaluar el logro de los
e Oportunidad en la comunicaciéon a | resultados, conforme a lo indicado en el
supervisores Modelo Integrado de Planeacién vy
e Publicacién trimestral en la pagina | Gestion (MIPG) Dimension
WEB de la Entidad de la totalidad de | “Direccionamiento Estratégico  y
los contratos o convenios suscritos en | planeacion” (Guia para la construccion y
el periodo andlisis de indicadores de gestion), que
sefala “Los indicadores deben facilitar
el conocimiento del desemperio de los
procesos (resultados intermedios) para
identificar los posibles cuellos de
botella, las demoras y tiempo de espera
asi como el ciclo de maduracion del
servicio (tiempo de resolucion desde el
inicio de un tramite hasta su resolucion).
(...) Los indicadores deben informar
sobre el nivel de avance y de progreso
hacia el logro de los resultados finales.”
El Proceso de Gestion Contractual, no | Se evidenci®6 que con corte al No
presentd el seguimiento del IV trimestre, de | 31/12/2021 el proceso no report el | Conformidad
sus indicadores con corte al 31/12/2021. 3.

seguimiento de los indicadores,
incumpliendo lo establecido en el
Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion  (MIPG) 4%  Dimensién:

15
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e mejora

sportunidad .

Evaluacion de Resultados que en el

lineamiento: Seguimiento y evaluacién
del desempenio institucional, establece
que la Entidad debe “Revisar y
actualizar los indicadores y demas
mecanismos de  seguimienfo y
evaluacion establecidos en la entidad y
por otras autoridades.”

El proceso gestion contractual, con corte a
15/04/2022, presenta en el
mejoramiento, dos (2) acciones vencidas,
las cuales son:

plan de

Se solicitara el concepto de Colombia
compra eficiente, debido de que Ila
plataforma no permite modificar el
campo, en el que se registra el
supervisor.

Incluir un anexo dentro del manual de
supervision e interventoria los
lineamientos de cumplimiento en
materia de SST a los contratistas y
proveedores durante el desempefio de
las actividades objeto del contrato.

Plan de Mejoramiento

Se evidencié al corte 15/04/2022,
incumplimiento del Plan de
Mejoramiento del Proceso por cuanto,
tienen dos (2) acciones vencidas: una
“Se solicitara el concepto de Colombia
compra eficiente, debido de que la
plataforma no permite modificar este
campo.” y la otra “Incluir un anexo
dentro del manual de supervision e
interventoria los lineamientos de
cumplimiento en materia de SST a los
contratistas y proveedores durante el
desempefio de las actividades objeto
del contrato.” Lo anterior desatiende lo
establecido en el manual operativo
MIPG, en el numeral 4.1 de Ila
Dimension 42 Dimension: Evaluacion
de Resultados que sefiala “(...) A nivel
institucional, es fundamental efectuar el
seguimiento periédico a todos planes
que se implementan en la entidad (...)”
y en el numeral 4.2.1. Seguimiento y
evaluacion del desempefio institucional
especifica “Las dependencias de
planeacion suelen ser las responsables
y competentes para liderar estos
gjercicios. No obstante, los
responsables de hacer el seguimiento y
la evaluacion de los resultados
institucionales son los servidores

No
Conformidad
4.
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publicos que tienen a su cargo cada

plan, programa, proyecto o estrategia
objeto de seguimiento y evaluacion. Asi
mismo, son ellos quienes deben
establecer oportunamente las acciones
de correccion o prevencion de riesgos,
si aplica, y registrar o suministrar los
datos en los diferentes sistemas de
informacion de que dispone la
organizacion”

Revisada la publicacién del 31 de enero de
2021 del PAA en el SECOP, asi como sus
siete (7) versiones, las cuales se observan
en la imagen, se pudo establecer que, de la
muestra de los 24 contratos, solo los once
(11) de los relacionados en la matriz,
estaban programados en el PAA.
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Asi mismo, en el plan de adquisiciones, se
observan los registros descritos como
“servicios de interventoria de ejercer el
seguimiento técnico, financiero, juridico
para los contratos de obra (Construccion de
Estaciones de Bomberos)” y “Adquisicién
Vehiculos, Herramientas, ' Equipos y
Accesorios especializados para la atencion

Plan Anual de Adquisicion

Atendiendo a que el Plan Anual de
Adquisiciones es una herramienta para:
(i) facilitar a las entidades estatales
identificar, registrar, programar vy
divulgar sus necesidades de bienes,
obras y servicios; y (i) disefiar
estrategias de contratacion basadas en
agregacion de la demanda que permitan
incrementar la eficiencia del proceso de
contrataciéon; revisada la publicacion del
31 de enero de 2021 del PAA en el
SECOP, asi como sus siete (7)
versiones, se pudo establecer que de la
muestra de los 24 contratos, solo once
(11) estaban programados en el PAA.

Asi mismo se evidencié, que durante la
ejecucion del PAA, en dos necesidades
se modificd6 la modalidad de
contratacion, sin que se hubiera
realizado la actualizacién y modificacién
del instrumento publicado

Incumpliendo con ello el Articulo
2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015
Plan Anual de Adquisiciones que
establece
sefialar la necesidad y cuando conoce el

‘la Entidad Estatal debe

No
Conformidad
5.
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de emergencias” que corresponden a los
contratos 178 (EMPRESA INMOBILIARIA Y DE
SERVICIOS LOGISTICOS DE CUNDINAMARCA) y
142 (RIPEL PROVEEDURIA Y
CONSTRUCCIONES S.A.S), los cuales se
registraron inicialmente bajo la modalidad
de concurso de méritos vy licitacidon
respectivamente, y no obstante haberse
cambiado la modalidad por Contratacién
directa y Seleccion abreviada menor
cuantia, estas modificaciones no se
actualizaron en el PAA .

bien, obra o servicio que satisface esa
necesidad debe identificarlo utilizando el
Clasificador de Bienes y Servicios, e
indicar el valor estimado del contrato, el
tipo de recursos con cargo a los cuales
la Entidad Estatal pagara el bien, obra o
servicio, la modalidad de seleccién del
contratista, y la fecha aproximada en la
cual la Entidad Estatal iniciara el
Proceso de Contratacion® , en
concordancia con el articulo 74 de la Ley
1474 de 2011, el cual senala “fodas las
entidades del Estado a mas tardar el 31
de enero de cada ario, deberan publicar
en su respectiva pagina web el Plan de
Accion para el afio siguiente, en el cual
se especificaran los objetivos, las
estrategias, los proyectos, las metas, los
responsables, los planes generales de
compras y la distribucion presupuestal
de sus proyectos de inversion junto a los
indicadores de gestion’.

En el proceso de auditoria, se evidencio en
cuanto a la publicacién en el aplicativo
SECORP las siguientes situaciones:

CONTRATO DE PRESTACION N.° 065 de
2021 suscrito con JOSIAS FIESCO. Se
publicé en la informacién del procedimiento
SECOPII EP-29 que corresponde a otro
perfil comunicadora (Sabina Lopez), y no a
politdlogo como se esta contratando

CONTRATO DE PRESTACION N.° 124 de
2021 suscrito SOCIEDAD AEREA DE
IBAGUE S.A.S.

El estudio de mercado y analisis del sector,
asi como los estudios previos, se
publicaron en el SECOP solo por el anverso
y no el reverso con elio publicAndose de

Publicacion en el SECOP

El equipo auditor, evidencio falencias en
la publicacién en el aplicativo SECOP,
en los contratos 065 DE 2021 (JOSIAS
FIESCO); 124 DE 2021 (SOCIEDAD AEREA DE
IBAGUE SAS) y 112 DE 2021
(ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA)
tales como publicacion de informacion
errada y70 documentaciéon que no se
subio, incumpliendo lo estipulado en el
articulo 9 Literal ) y 10 de la ley 1712
de 2014, que dice “Las entidades
publicas deben publicar y actualizar
minimo mensualmente, en el medio
electrénico institucional, la informacién
sobre sus contrataciones en curso y un
vinculo al SECOP , a través del cual
podra accederse directamente a la

No
Conformidad
6.
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e

manera incompleta estos documentos

No se colgaron en SECOP los soportes de
pago.

CONTRATO N.2 112 de 2021 suscrito con
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

No se evidencio que el acta de adjudicacion y/o
declaratoria de desierto se haya publicado siendo
este un deber respecto de todas y cada una de las
actuaciones del proceso de seleccion.

informacién correspondiente al
respectivo proceso contractual, -en
aquellos que se encuentren sometidas a
dicho sistema, sin excepcion.

(...) En el caso de las personas
naturales con contratos de prestacion
de servicios, debera publicarse el objeto
del contrato, monto de los honorarios y
direcciones de correo electronico, de
conformidad con el formato de informacion
de servidores publicos y contratistas.

En el ejerci6 de la auditoria se evidencio
que.

CONTRATO DE COMODATO N° 057 de
2021 suscrito con el CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE
FONSECA. Se encuentra publicado en la
pagina web de la Entidad en el mes de
febrero en el link
https://dnbc.gov.co/index.php/contratos-

adjudicados, sin embargo, también en la
pagina web de la Entidad se observa un link
a comodatos, pero no figuran los del 2021.

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N°
195 de 2021 suscrito con el FONDO
ROTATORIO DE LA POLICIA-FORPO. El
acto administrativo no se publicé no
obstante lo ordenado en el articulo tercero
de la resolucion.

Publicaciéon en pagina WEB.

El proceso de gestién contractual no
esta publicando a las partes interesadas
informacién oficial y actualizada, ya que
se observo que en la pagina web de la
DNBC link https://dnbc.gov.co/manual-
de-contratacion, no parece informacién
relacionado con los contratos

057 de 2021 (Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Fonseca) y 195 de 2021
(Fondo Rotatorio de la Policia -
FORPO), relacionada con la falta de un
link a comodatos y la publicacion del
acto administrativo, Incumpliendo con
ello lo establecido en el articulo 3 y el
literal g del articulo 11 de laley 1712 de
2014, que establecen “Toda Ia
informacion de interés publico que sea
producida, gestionada y difundida por el
sujeto obligado, debera ser oportuna,
objetiva, veraz, completa, reutilizable,
procesable”, y publicar como minimo
“‘Sus  procedimientos, lineamientos,
politicas en materia de adquisiciones y
compras, asi como todos los datos de
adjudicacion y ejecucion de contratos,
incluidos concursos y licitaciones”

No
Conformidad
7.
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VERIFICACION ETAPAS CONTRACTUALES.

Para el desarrollo de la auditoria, tomamos los criterios que aplican en cada etapa contractual
evidenciando aspectos tanto en la parte precontractual como contractual, de los que debemos resaltar:

ETAPA PRECONTRACTUAL

Estudios Previos.

rtunidadd

Descripcion de la necesidad. No Conformidad
En revision al contrato 021 suscrito con ' 8.
ARBEY TRUJILLO, la auditoria observd | En los estudios previos de los
que este se suscribi6 para fortalecer 1a | contratos objeto de muestra se
politica publica bomberil y el contrato 090 | ypservaron debilidades, respecto a la
(COMJURIDICA ASESORES SAS) para descripcion de la necesidad de la

lecimiento de los cuerpos de bomberos .

fortaec’ _et d P | contratacién, en la cual se debe

del pais; lo cual, no fue claramente . .
sefialar aspectos como: (i) /a

establecido al definir la necesidad en los idad tende satisf:
estudios previos, toda vez que no se dejé | '€cesidad que se preiende salisiacer

constancia  sobre las  especiales | CON la contratacion (ii) opciones que
caracteristicas y necesidades técnicas, con | €xiste para satisfacer dicha necesidad
ello llevando a imprecisiones respecto a si | en el mercado, (iii) opcién mas
se suscribié para la misma vigencia dos | favorable para resolver la necesidad
contratos con la misma obligacion de | desde los puntos de vista, técnico,
realizar juridicamente la defensa judicial y | juridico y econémico, (iv) verificacion
extrajudicial de la DNBC. Maxime cuando | de que la necesidad se encuentra

hay un func10r’1ar|_o de planta encargado de prevista en el plan de compras de la
la defensa técnica de los procesos en | pireccién o la inclusién de esta a

contra.v de la Entldad._ Con ello ©5a | través del ajuste respectivo (v)
necesidad para la Entidad ya estaria . . ;L
. relacion existente entra la contratacion

cubierta. .
a realizar y el rubro presupuestal del

Asi mismo, en el CONTRATO DE cual se derivan sus recursos.
CONSULTORIA N° 178 DE 2021 :
(EMPRESA INMOBILIARIA Y DE|En los contratos 021 (ARBEY
SERVICIOS LOGISTICOS DE | TRUJILLO) 090 (COMJURIDICA
CUNDINAMARCA) Se observa que no se | ASESORES SAS), y el CONTRATO
contrato el 100% de la interventoria de las | DE CONSULTORIA N° 178 DE 2021,
obras. Lo anterior, generando | €l grupo auditor evidencié en los
incertidumbre de quién y cuando se de | estudios previos respecto a Ila
cuenta, respecto de quien realizara la | definicion de la NECESIDAD:DE LA

interventoria del otro 50% de las Obras. CONTRATACION que no se dejo
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‘realizar

constancia sobre las especiales
caracteristicas y necesidades
técnicas, con ello llevando a

imprecisiones si se suscribi6 dos
contratos con la misma obligaciéon de
juridicamente la defensa
judicial y extrajudicial de la entidad.
Maxime cuando hay un funcionario de
planta encargado de la defensa
técnica de los procesos en contra de
la entidad.

| Asi mismo, en definicion de la

necesidad de la contratacion de la
Consultoria no se dejé expreso por
qué resulta mas favorable para la
Entidad, desde el punto de vista,
técnico, juridico y econémico, haber
suscrito el contrato solo por el 50% de
las obras.

Aspectos de los cuales, se puede
observar que la Entidad, no cumplié
con lo establecido en el Manual de
Contratacion de la Entidad No.5.3
Estudios Previos Num.1, asi como lo
establecido en el Numeral 1 del
Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015

CONTRATO DE PRESTACION N° 090 DE
2021 (COMJURIDICA ASESORES SAS)

En relacibn a los honorarios de
$11.000.000 mensuales para
COMJURIDICA , los cuales no se ajustan a
la Resolucién 09 del 27 de enero de 2021
“Por medio de la cual se adopta la tabla de
honorarios para contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la

Valor estimado del contrato

En el desarrollo del proceso auditor
frente a la revision de los aspectos
Valor estimado del contrato y
Justificacion de este, en concordancia
con el de criterios para seleccionar la

- oferta mas favorable en los Estudios

Previos de cada proceso contractual
objeto de la muestra, se pudo
establecer debilidades en la tasacion
de honorarios de contratos de

No Conformidad
9.
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gestion- que celebre la  Unidad
Administrativa Especial Direccion Nacional
de Bomberos” al revisar en auditoria y de
acuerdo al perfil solicitado en el Numeral 2
de los estudios previos, su asignacion
debié oscilar entre $ 6.709.560 hasta $
7.726.160,

En relacion con el Contrato de
Compraventa No.142 de 2021 con RIPEL
PROVEEDURIA Y CONSTRUCCIONES
S.A.S , No se evidenciaron ni se allegaron
las ofertas presentadas, ni la forma como
las evaluaron, '

En el Contrato N° 112 de 2021 con
ASEGURADORA SOLIADRIA DE
COLOMBIA en relacién con el valor de la
Poliza de seguros, no obstante allegarse el
impuesto predial unificado en donde se
evidencia que el avalué catastral del
inmueble corresponde a la suma $
2.565.626.000, el estudio previo no hace
referencia a éste, como requisito para el
calculé6 del valor de constitucién de la
péliza, y el tiempo por el que debia
suscribirse la poéliza, para verificar que la
contratacion realizada por la Entidad, se
ajustara a lo determinado en Ila Resolucién
418 de la Sociedad de Activos Especiales,
que la ordena, situacién que se torna mas
dificil de determinar; toda vez, que ni en la
carpeta contractual ni en el SECOP, reposa
ni se publicé copia de la Poliza.

Respecto de la ORDEN DE COMPRA:
63737 DE 2021 suscrita con ASEAR S.A
ESP el nimero del CDP no corresponde al
1720, lo cual genera incertidumbre
respecto al valor de la contratacion.

prestacién de servicios y apoyo a la
gestién, en cuanto a la aplicacién de la
resolucién de tabla de honorarios; asi
como, cuando el valor del contrato
esta determinado por precios unitarios
encontrando, al respecto, en los
siguientes contratos:

1. N.° 090 de 2021 suscrito con
COMJURIDICA ASESORES SAS); 2.
Contrato de Compraventa No.142 de
2021  suscrito con RIPEL
PROVEEDURIA Y
CONSTRUCCIONES S.AS; 3.
Contrato N° 112 de 2021 con
ASEGURADORA SOLIADRIA DE
COLOMBIA; y la ORDEN DE
COMPRA: 63737 de 2021 se pudo
establecer al respecto:

Contrato 090 en relacion a los
honorarios de  $11.000.000
mensuales estos no se ajustan a la
Resolucién 09 del 27 de enero de
2021 “Por medio de la cual se adopta
la tabla de honorarios para contratos
de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion
que celebre la Unidad Administrativa
Especial Direccion Nacional de
Bomberos” de .acuerdo al perfil
solicitado en el Numeral 2 de los
estudios previos, ya que atendiendo a
lo solicitado su asignacién debi6
oscilar entre $ 6.709.560 hasta $
7.726.160.

Respecto del contrato No.2 No se
evidenciaron ni se allegaron las
ofertas presentadas, ni la forma como
las evaluaron.
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Del contrato No.3 en relacién con el
valor de la Pdéliza de seguros, no
obstante allegarse el impuesto predial
unificado en donde se evidencia que el
avalué catastral del inmueble
corresponde a la  suma $
2.565.626.000, el estudio previo no
hace referencia a éste, como requisito
para el calculd6 del valor de
constitucién de la péliza, y el tiempo
por el que debia suscribirse la pdliza,
para verificar que la contratacion
realizada por la Entidad, se ajustaraa
lo determinado en la Resolucion 418
de la Sociedad de Activos Especiales,
que la ordena, situacién que se torna
mas dificil de determinar; toda vez,
gue ni en la carpeta contractual ni en
el SECOP, reposa ni se publicé copia
de la Péliza

Y por ultimo la Orden de Compra:
63737 de 2021 suscrita con ASEAR
S.A ESP el nimero del CDP no
corresponde al 1720, lo cual genera
incertidumbre respecto al valor de [a
contratacion.

Aspectos de los cuales, se determina
inobservancia a lo establecido en el
Numeral 3 del Articulo 26 Principio de
responsabilidad de la Ley 80 de 1993,
en concordancia con los Numerales 4
y 5 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015

En los Contratos Interadministrativos N.°
182,183, 186, 142 y 195 de 2021, se pudo
establecer en auditoria, de los documentos
del contrato como lo publicado en SECOP,

Modalidad

En la estructuracién y documentacion
de los procesos contractuales,
respecto a la modalidad de seleccién

No Conformidad
10.
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que no hubo un crlterlo unificado en la
definicion del procedimiento de seleccion,
que debia aplicarse de acuerdo con la
naturaleza, cuantia o condiciones
especiales de la contratacion y la
normatividad. Toda vez que al revisar en
los estudios previos.

N JDNBE §
B e i

UNDAD ADEISTRATIVA ESPECIAL OGRECES (Y NACIONAL DE BOYBEROSESTUOI0S
PREVIOS CONTRATAZION (IRECTA - CONVEN0 PITERADEEGSTRATRD
(Ao 220214 Decrbip 4082 ¢ 2015, Aindo 55 Ley 469 do 1979).

-4

ﬂ Yurum

—_—
,,,,, s e. Edopiis

1. DESCRPCON DE LANECESDAD: .

El tipo contractual se refiere a Convenio
Interadministrativo, asi como en el acto
administrativo de la contratacién directa,
como se puede apreciar

UNIDAD ADHINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS
RESOLUCION No. 861 det 10 de Noviembro do 2021

*POR EL CUAL SE JUSTIFICA LA CONTRATACION DIRECTA MEDIANTE CONVENID
INTERADMINISTRATIVO SUSCRITO ENTRE LA DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS Y B
MUNICIPIO DE SAMPUES {SUCRE)"
No obstante, lo anterior, en la firma del
contrato se trata de un tipo contractual
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE

CONFINANCIACION, asi:

5 Orderiadcn ot G G i UBDAD ADISNISTRATIVA- ESECW.U
mmmmmmosmu medianko Revokickn 1853 ded 06 do noviermbro|

del contratlsta y los fundamentos
juridicos, se establecid que en los
Contratos Interadministrativos
No.182, 183, 186, 142 y 195 de 2021,
de la carpeta contractual como lo
publicado en SECOP, no hubo un
criterio unificado en la definicién de la
modalidad, que debia aplicarse de
acuerdo a la naturaleza, cuantia o
condiciones especiales de |la
contratacion y la normatividad; toda
vez, que en los estudios previos y el
acto de justificacién de la contratacion
se refieren al tipo contractual
CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO, no
obstante se termina firmando un
CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO DE
COFINANCIACION Sin que se
observe, dentro de los documentos
precontractuales el cumplimiento de
los porcentajes respectivos de
aportes, que trata el Decreto 092 de
2017. Con ello generandose
incertidumbre respecto del objeto,
presupuesto y las condiciones que se
deben exigir al contratista.

Respecto del contrato No.142 de

2021, suscrito con RIPEL
PROVEEDURIA Y
CONSTRUCCIONES S.AS |, Ia
contratacion se adelantd por

seleccién abreviada de menor cuantia
y no por un proceso de licitacion
atendiendo a su cuantia y como se
habia programado en el PAA
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los
documentos precontractuales el
cumplimiento de los porcentajes
respectivos de aportes, de que trata el
Decreto 092 de 2017. Con ello
generandose incertidumbre respecto del
objeto, presupuesto y las condiciones que
se deben exigir al contratista.

Interadministrativo No.195
FONDO
ROTATORIO DE LA POLICIA-

Contrato
de 2021 suscrito con el

FORPO, no se observé en la
justificacion de la seleccion de la
modalidad de contratacion directa, el
respectivo andlisis de por qué se
descartaba para la contratacién por
Acuerdo marco de precio por
agregacion, bolsa de productos, o
seleccién abreviada.

De los aspectos anteriores, se
evidencia debilidades en
determinacion de la modalidad de la
Contratacion, atendiendo a |la
naturaleza, cuantia, condiciones y
normatividad, con ello incumpliendo
lo preceptuado en el Acapite 5.3
Estudios previos Numeral 3 del
Manual de Contratacién de la DNBC,
Num 3 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 y el Decreto
310 de 2021.

Inobservancia a algunos criterios para
la suscripcion del contrato

En los contratos de prestacion de
servicios y apoyo a la gestion
nameros: 024,104,127 de 2021 la
certificacion de No planta que
debe suscribir el “Ordenador del
Gasto” (de acuerdo al manual de la
DNBC), o el jefe del respectivo
organismo de acuerdo al Decreto
2209 de 1998, donde deja expresa
constancia que en la planta de

personal de la Direccibn no se

No Conformidad
11.
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humano
suficiente para realizar la actividad
del objeto, la certificacién fue firmada
por la gestora de Talento Humano,
quien no tendria la competencia.

cuenta con recurso

De lo anterior, se verifica
incumplimiento al Articulo 3 del
Decreto 2209 de 1998, en
concordancia con el Numeral 5.4,
literal h) numeral 8 del Manual de
Contratacion de la Entidad

Respecto del Contrato No.124 de 2021,
suscrito con la SOCIEDAD -AEREA DE
IBAGUE S.ASS - "

No se pudo determinar certificaéiones de

experiencia las cuales por tratarse de un
contrato de prestacion de servicios
profesionales con persona juridica, se
debian allegar para determinar la idoneidad
y experiencia del contratista; sin que, se
pueda establecer que con la certificacion
expedida por la aeronautica civil mediante
Resolucion N° 03739 de 2017, que lo
habilita para volar, mas no para verificar su
experiencia, este requisito se cumpla

De la revision del contrato 124, en su
parte precontractual se verificdé en
trabajo de auditoria, que no se
allegaron para la verificacion de la
idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el objeto a contratar
las respectivas certificaciones que
permitieran . dar cumplimiento al
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015 en concordancia con el
Numeral 5.4, literal h) numeral 9 del
Manual de Contratacién de la Entidad.

En el Contrato de prestacién de
servicios No.124 de 2021 suscrito con
la SOCIEDAD AEREA DE IBAGUE
S.AS, al verificar que se hubiese

revisado los términos para la
suscripcion del contrato se pudo
establecer que respecto a: la

composicion de la tripulacién con la
relacion  de la ARL, EPS vy licencia
como pilotos, esta ultima informacion
no se relaciond; que tampoco se
allego la certificacion de la ARL en la
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con
prevencion de accidentes de trabajo,
enfermedades laborales, preservacion
del medio ambiente, promocién y
proteccién de la salud de todos los

cual conste que cuentan

trabajadores  de la empresa
.Igualmente, no se allego certificacién
expedida por la Unidad Administrativa
Especial de [a Aeronautica Civil,
donde constara que las aeronaves son
operables y no estan incursas en
ningun ilicito

Con ello evidenciandose el
incumplimiento a los requisitos
determinados en el Anexo Técnico,
expedido por la DNBC

Contrato 198 de 2021 suscrito con
JORGE RICARDO VELIT SOTO , del
cual se observé para la suscripcion
como requisito de la libreta militar fue
una certificaciéon, que la misma refiere
no reemplaza la libreta militar (ver
imagen).

FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
EJERCITO NACIONAL

oM
COMANDQ DE RECLUTAMIENTO Y CONTROL RESERVAS
EL SUSCRITO OFICIAL DE ATENCION AL USUARIO
CERTIFICA

Que el seike JORGE RICARDD VELIT SOTO idantfficado con Cédula de Citdadania No. 73500700,

presenta jos siuientes datos referentes afa defiricidn de su sivacida msiar,

Primer Nombre:
Seguado Nombre,

SORGE
RICABDG

Primar Apefiido VELIT

Segunto Apelido: 5OTO

Yipo Documento: Cadula da Ciudadania
Rémero Documento: 79900700

Clase Libreta Widar; Pamera Gase

STA CERTIFICACION £5 GRATUITA
£S VALIDA COMO DOGUMENTO DE IDENTIRICACION MILITAR
HO REEMPLAZA SU LIBRETA MILITAR

contractual de la DNBC

Contrato 198 de 2021 suscrito con
JORGE RICARDO VELIT SOTO , del
cual al verificar el cumplimiento del
requisito de la libreta militar para la
suscripcion del contrato este no se
evidencio, asi como el del RUT, nilos
antecedentes de la Contraloria.

Con lo cual se incumple el Articulo 42
de la ley 1861 de 2017, y la lista de
chequeo del proceso de gestion
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En el Contrato de comodato No.057
de 2021 Suscrito con el CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE
FONSECA, se pudo establecer en
auditoria que suscribié el respectivo
contrato de comodato sin que se
allegara: Antecedentes Judiciales,
Antecedentes fiscales ante la
Contraloria, Antecedentes
disciplinarios Procuraduria ,
Certificado RNMC de la Policia
Nacional del representante legal, con
ello inobservandose los requisitos
establecidos por la DNBC, para la
suscripciéon de estos contratos en su
lista de chequeo

Errores de digitacion. No Coqf;rmidad
En el ejercicio auditor se evidenciaron
- falencias que desde el mismo proceso
de gestidén contractual se atribuyeron
a ERRORES DE DIGITACION tales
como: :

Contrato de  prestacion de servicios
No.024 de 2021 suscrito con
ALEXANDER OBANDO PENA, en el
anexo N° 2 del contrato, donde se
sefialan las obligaciones de la DNBC
como obligaciones a cargo del
contratista.

| En el Contrato de arrendamiento
{ No.01 de 2021 suscrito con
MODERLINE SAS la fecha de inicio
del contrato registrada en la base de
datos de contratacion (08/01/2021),
difiere de la registrada en SECOP
(04/01/2021).

28



PROCESO o
EVALUACION Y SEGUIMIENTO Codigo: FO-ES-01-05

W %&EQ Version: 1.0
it

Informe Final Auditoria Interna Vigente Desde:
12/08/2019

R

El contrato No.057 de 2021 suscrito
con el CUERPO DE BOMBEROS
| VOLUNTARIOS DE FONSECA. Con
respecto al Otro SI No.1 hace
referencia al comodato 062, por valor
de $196.000.000

Y por ultimo, el contrato de consultoria
No.178 de 2021 suscrito con la
EMPRESA [INMOBILIARIA Y DE
SERVICIOS LOGISTICOS DE
CUNDINAMARCA, presenta una
diferencia del numero de estaciones
entre el CDP y las propuestas.

' Con ello inobservando lo estipulado en
el Numeral 3 del Articulo 26 de la ley
80 de 1993 que trata del Principio de
Responsabilidad.

Documentacion. No Conformidad
13.

De las Ordenes de Compra, objeto de
muestra se pudo determinar, que esta
{ modalidad en la DNBC, no esta
procedimentada, no hay una lista de
chequeo, ni se ha expedido ningun
protocolo, lineamiento o directriz al
respecto; lo cual evidencid, falencias
en la etapa de planeacién, asi como
en la solicitud de documentos
vinculantes, y estudios para optar por
la modalidad, o para proceder a la
agregacion de demanda. Con ello
incumpliendo lo establecido en el
Decreto 310 de 2021 y la Guia para
entender los instrumentos de
agregacion de demanda y acuerdo
marco de precios
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En la etapa precontractual del
Proceso de compraventa N.° 142
de 2021 suscrito con RIPEL
PROVEEDURIA Y
CONSTRUCCIONES, la Entidad no
refleja una labor objetiva, cefiida
exclusivamente a las reglas
contenidas en los pliegos de
condiciones, atendiendo. a que
respecto a la designaciébn vy
conformacion del comité evaluador, en
revisién de las carpetas contractuales,
SECOP y evidencias remitidas en las
observaciones al informe preliminar no
se observé esta conformacioén, con
ello incumpliéndose lo establecido en
el Articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto
1082 de 2015

En el proceso contractual No.178 de
2021, no se observé registro dentro de
la carpeta contractual que evidencie
que la documentaciéon de la etapa
precontractual del proceso, de |
acuerdo a lo establecido en el Manual
de Contratacién se haya remitido para
la’ -estructuracion del proceso, al
Subdirector Administrativo y
Financiero, quien debia designar un
funcionario encargado para la
| estructuracién del. proceso; con elio,
incumpliéndose lo establecido en el
Numeral 3 Articulo 26 de la Ley 80 de
1993, respecto del Principio de
Responsabilidad.

En revision al CONTRATO N.° 112 de
2021 suscrito con la ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, se'
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establecio, falta de expedicién del
acto administrativo en el que figure la
composicion o designacion del Comité
evaluador; igualmente, no reposa
dentro de la documentacién la matriz
'de riesgos del proceso, ni fue |
' documeéentado en debida forma la .
recepcion de cada una de las
observaciones allegadas al informe de
evaluacioén, con su respectiva remision
a  los miembros del comité
evaluador(del que no se pudo
establecer su conformacion) para su
analisis y respuesta, con ello
determinandose debilidades en la
seleccion objetiva del proveedor e
incumpliendo lo establecido en el
Numeral 2 del Articulo 26 de la Ley 80
de 1993

ETAPA CONTRACTUAL

Actas de inicio. No Conformidad

En revision de los procesos 14.

contractuales en el SECOP en
Ejecucién del contrato, en ninguno de
los contratos .objeto de muestra, se
verifico la publicacion del acta como
inici6 de la ejecucion del contrato y
primera funcién del supervisor; no
obstante ser un deber de la Entidad
Estatal, publicar los documentos y actos
que se produzcan dentro del proceso
contractual. Con lo que se evidencia
incumplimiento al Articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015 '
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Actividades Generales de la
Supervision y del Seguimiento
| administrativo, técnico, financiero
y contable y
Juridico a cargo de |los
Supervisores

Atendiendo a que la supervisién es el
seguimiento integral que debe hacer la
Entidad Estatal a la ejecuciéon de un
contrato para asegurar que cumpla con
su propésito, y por ello requiere révisién
constante de la ejecucibn de las
prestaciones del contrato, en sus
aspectos técnicos, administrativos,
financieros, contables y juridicos, por
ello la auditoria al revisar estos aspectos
encontré debilidades, asi:

De la revisién a los términos y ejecucion
del contrato No0.090, el grupo auditor
establecié debilidades en cuanto a la
verificacion de la obligacion de ejecutar
el contrato con personal idéneo y
1 calificado, lo cual no se hizo ni al inicio
ni durante el transcurso del contrato; asi
mismo, no se allegaron las
Certificaciones de aportes a los
sistemas de Seguridad social integral
como requisito para el pago;
| lgualmente, no se tiene claridad
respecto al rol de supervisor, ya que se
firm6é como apoyo a la supervision, no
obstante la designacién que se observa
a folio 83 de la carpeta contractual; No
se publicd6 ningin informe de
supervision, ni de actividades en
SECOP atendiendo a este como
requisito de pago, vy obligaciéon del
contratista; y hubo falencias en la

Vigente Desde:
12/08/2019

15.
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alizadas

planeacion de la contratacién toda vez
que de las 28 obligaciones del
contratista en los informes solo se
reporta ejecuciéon de las mismas 6 o 7
actividades, sin que el supervisor
hubiese tomado medidas al respecto.

En el Contrato No.024 de 2021 suscrito

con Alexander Obando, no se reporté un

nivel de cumplimiento fisico de las -
obligaciones del 100% en el informe

final; no obstante ello, el supervisor pese

a un cumplimiento del 90,48%, avalo

un 100% de ejecucion financiera para el

pago total del contrato, sin que se

pronunciara posteriormente para validar

el cumplimiento del 100% del contrato

En el Contrato No.124 de 2021 suscrito
con SOCIEDAD AEREA DE IBAGUE
S.A.S — No se cargaron en el SECOP
los Informes del supervisor (forma de
pago); ni se dejé evidencia de las Actas
de recibo.a entera satisfaccion de los
servicios facturados expedida por el
supervisor

En el Convenio Interadministrativo
No.183 de 2021, suscrito con CBV del
MUNICIPIO DE SAN JUAN DE URABA-
ANTIOQUIA, en ejercicio de auditoria,
se observd que no se habia dado
cumplimiento a lo establecido en los
literales b y c¢ del numeral 21
"Supervisién y Control" del convenio
folio 190, respecto a los informes que
contempla el ejercicio de supervisiéon de
la Entidad.

En el contrato No. 01 de 2021, suscrito‘
con MODERLINE con relaciéon al
registro del supervisor en la plataforma

se determino: que verificada la

Respecto del Contrato No. 01 de 2021
suscrito con MODERLINE, en auditoria
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plataforma SECOP, el supervisor no se
encuentra registrado; asi mismo,
_| respecto de los informes: “d. Expedir el
-| recibido a Satisfaccion, para el pago del

canon de arrendamiento, e. Remitir a la
Subdireccién Administrativa y
Financiera de la Entidad, la factura
original o cuenta de cobro mensual del
canon de arrendamiento, junto con el
recibido a Satisfaccion para su pago
mensuales y final del referido contrato,
estos no se produjeron.

Del mismo contrato 01 de 2021, la
supervision no realizd la programacion
de pagos; ni el contratista realizo el
cargue total de las cuentas

En auditoria se pudo determinar
igualmente, que el Contrato de
Consultoria No.178 de 2021, suscrito la
Empresa Inmobiliaria y de Servicios
Logisticos de Cundinamarca, en la
solicitud de adicién la justificacion para
la misma se determind que era para
cubrir los costos de interventoria del
convenio 092 de 2022 suscrito con el
Municipio de Caloto-Cauca,
argumentando "De no hacerlo, la DNBC
se verd en la necesidad de adelantar un
nuevo proceso para poder contratar la
interventoria al Convenio 092 de 2022,
lo que significaria para la entidad un
desgaste administrativo”. Justificacion
expuesta no es procedente para
adelantar una modificacion, ya que esta
debe responder a aspectos técnicos.

En el contrato No 021 de 2021, se
verific6 respecto a los productos que
debia entregar el contratista y que
correspondian a: 1. Actualizar el
régimen disciplinario de los Bomberos
de Colombia y 2. Establecer el
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ripo:de Hallazgo..
< ylo oportunidad -
procedimiento para la conformacion del
Tribunal Nacional de Disciplina; esta
Oficina de Control Interno observa que
la evidencia de cumplimiento para el
primer producto por ser una resolucion
requiere numero y fecha para su
oficializacion y con respecto del
segundo producto no se allegd
evidencia de su cumplimiento, con ello
evidenciando falencias en la
supervision.

_Detalle de las'validaciones realizada
:"1’ AR A ,:(. T Ty

En cuanto a la ejecucion del Contrato
No.127 de 2021 suscrito con Eduard
Aldemar, a folio 33 Anexo 2 Numeral
2 Forma de pago, sefialan que el
pago se haria en seis (6) pagos
mensuales hasta por $3,900,000, lo
cual difiere de lo estipulado en los
estudios previos y lo publicado en el
SECOP, que establece:” Dos pagos
iguales mensuales por valor de dos
millones quinientos mil pesos M/CTE
($2.500.000)". situacion que no fue
prevista por el supervisor para su
correccion.

En el Contrato interadministrativo
No.182 de 2021, suscrito con CBV
del Municipio de SAMPUES SUCRE,
no se evidencia la realizacion de los
informes  del supervisor del
municipio, ni el supervisor de la
DNBC relacionados con el manejo
de los recursos.

En el mismo contrato y de acuerdo

con el cronograma de actividades no

se evidencio que se haya adelantado
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el proceso para contratar los
estudios, disefios y construcciéon de
la estaciébn de bomberos para el
Municipio, previsto para adelantarse
en la vigencia 2021.

La Entidad no cumplié con el
principio de publicidad del proceso
de contratacion y de los documentos
del proceso.

En el Convenio Interadministrativo
No.183 de 2021, a folio 200 del
expediente contractual, con fecha
18/03/2022 firmé como supervisor
designado en formatos de pago Carlos
Lépez Barrera, fecha en la cual no
ostentaba la calidad de Subdirector
Administrativo y Financiero (E), y por
consiguiente el rol de supervisor de los
convenios, con lo cual se observa falta
de competencia respecto del supervisor

En los Convenios Interadministrativos
No.188 y 191 de 2021, no se evidencia
que se hayan realizado los respectivos
informes de supervision de la DNBC.

Asi mismo, en el Convenio 191, a folio
379 de la carpeta contractual con fecha
14 de marzo de 2022, se observa
memorando suscrito por la jefe de
gestion del riesgo, la cual en su calidad
de supervisora del convenio por parte
del municipio, deja en evidencia el
cambio en las condiciones del contrato
al informar que desde la DNBC en video
conferencia realizada con la profesional
Diana de Infraestructura se le permitié la
entrega de los informes de diciembre,
enero y febrero en marzo, los cuales
debia entregar mensualmente,
modificacion de los términos del
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contrato; que no_ estd legalmente
permitida al supervisor ni apoyo a la
supervision, previa autorizaciéon de la
Entidad

Asi mismo, del referido contrato no se
evidencid' el estudio, disefio y
construccion de la estacién de
bomberos, de acuerdo con el
cronograma- de actividades

De los aspectos relacionados en la
- etapa contractual, el -equipo auditor
evidenci6  inobservancia a las
Actividades Generales a cargo de los
Supervisores, que comprenden:
Conocer y entender los términos y
condiciones del contrato; Advertir
oportunamente los Riesgos que puedan
afectar la eficacia del contrato y tomar
las 'medidas necesarias para mitigarlos
" de acuerdo con el ejercicio de la etapa
de planeacion de identificacion de
| Riesgos y el manejo dado a ellos en los
Documentos del Proceso; Identificar las -
necésidades de cambio © ajuste;
‘respecto a si hay obligaciones que no se
pueden cumplir hacer la respectiva
modificacion; Organizar y administrar el
recibo de bienes, obras o servicios, su
cantidad, calidad, especificaciones y
demas atributos. establecidos en los
Documentos del Proceso y Suscribir las
actas generadas durante la ejecucion
‘del contrato para documentar las
reuniones, acuerdos y controversias
entre las partes, asi como las actas
' parciales de avance, actas parciales de
recibo y actas de recibo final,
Adelantaran revisiones periddicas de las
obras ejecutadas, servicios prestados o
bienes suministrados, para verificar que
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ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y
promoveran las acciones de
responsabilidad contra éstos y sus
garantes cuando dichas condiciones no
se cumplan.

Inobservancia al Seguimiento
administrativo, respecto a: Revisar
que el expediente electrénico o fisico del
contrato esté completo, sea actualizado
constantemente y cumpla con la
normativa aplicable; Coordinar con el
responsable en la Entidad Estatal la
revision y aprobacion de garantias, la
revisibn de los soportes de
cumplimiento de las obligaciones
laborales, la revisidon de las garantias;
Revisar que la Entidad Estatal cumpla
con los principios de publicidad de los
Procesos de Contratacion y de los
Documentos del Proceso; Verificar el
cumplimiento de las obligaciones del
contratista -en materia de seguridad
social, salud ocupacional, planes de
contingencia, normas ambientales, y
cualquier otra norma aplicable de
acuerdo con la naturaleza del contrato.

Inobservancia Seguimiento técnico:
Verificar el cumplimiento de las normas
técnicas aplicables; Revisar. que las
personas que conforman el equipo del
contratista cumplan las condiciones .
ofrecidas de acuerdo con lo previsto en
el contrato y exigir su reemplazo en’
condiciones equivalentes cuando fuere
necesario.

Inobservancia al Seguimiento
financiero y contable:
Revisar los documentos necesarios
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para efectuar los pagos al contratista,
incluyendo el recibo a satisfaccion de los
bienes o servicios objeto del contrato,
.| pagos parafiscales.

Con ello no dandose cumplimiento al
Articulo 4 de la Ley 80 de 1993; Articulo
84 de la ley 1474 de 2011; Num. 7
Supervision y/o Interventoria del Manual
de Contratacion 2014 de la Entidad y la
Guia para el ejercicio de las funciones
de supervision e interventoria de los
contratos suscritos por las Entidades
Estatales de Colombia Compra
Eficiente.

ETAPA POSCONTRACTUAL

De acuerdo a lo preceptuado en el articulo 217 del Decreto 019 de 2012 respecto de la ocurrencia y
contenido de la liquidacion de los contratos estatales, establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 en ejercicio de la auditoria, no se evidenciaron
liquidaciones pendientes, toda vez que no se habian cumplido los términos para la misma en los procesos
finalizados y que fueran objeto de muestra.

7. CONCLUSIONES:

v" Con el desarrollo de la auditoria el grupo auditor del proceso de Evaluacién y seguimiento
cumplié el objetivo de determinar el grado de eficacia, eficiencia y efectividad del proceso de
Gestion Contractual, la administracion de los riesgos, los controles y el cumplimiento de la
normatividad legal vigente; aspecto este Ultimo, del que con base en las revisiones de los
contratos objeto de muestra en las diferentes etapas contractuales, se determinaron las no
conformidades y observaciones del proceso, las cuales deben ser objeto de plan de
mejoramiento.

v Inicialmente, el proceso de Gestion Contractual presenta debilidades en la formulacién y
cumplimiento de su plan de accién; toda vez, que no cuenta con mecanismos de control que le
hubiesen permitido medir sus resultados y tomar decisiones, para que al final de la vigencia no le
hubiesen quedado actividades sin cumplir tal y como se evidencié con dos (2) de las acciones
propuestas.

39



PROCESO o
EVALUACION Y SEGUIMIENTO Cédigo: FO-ES-01-05

gg;gg ‘ Versién: 1.0-
! \
CLOMIIA Informe Final Auditoria Interna

Vigente Desde:
12/08/2019

En cuanto a la documentacion del proceso, en primer lugar se observé falta de procedimiento
para el tipo contractual Acuerdo Marco de Precios, a efecto de contar con una efectiva planeacion,
y determinacién de sus documentos vinculantes.

Asi mismo, en revision de los procesos contractuales, y por solo contar el proceso de gestion
contractual documentalmenté con la caracterizacién del proceso, los resultados de la auditoria
evidencian que este vacio de no contar con procedimientos, formatos, lineamientos y listas de
chequeo, no permite tener controles efectivos, definicion de roles y responsabllldades asi como
un adecuado seguimiento de la gestidén contractual de la Entidad.

Es de anotar, que desde la revision de los contratos objeto de la muestra, en auditoria quedo
evidenciado debilidades desde su etapa precontractual respecto a la descripcion de la necesidad;
valor estimado del contrato; criterios para seleccionar la oferta mas favorable y falta de
verificacion de la conformacién de los comités de evaluacion; toda vez, que se observaron
estudios previos incompletos, con ambigiledades y confusos; asi como, falta de documentacion
requisito para la suscripcién del contrato, quedando estas acciones plasmadas como hallazgos.

Respecto de la etapa de ejecucién del contrato se evidenciaron debilidades, en cuanto al
seguimiento integral de la Entidad a la ejecucién de los contratos, atribuible al desconocimiento
y falta de aplicaciéon de las actividades generales del supervisor, asi como por la falta de
seguimiento administrativo, financiero, contable y juridico a, los mismos, igualmente como
responsabilidad del supervisor

De las entrevistas a los supervisores, se confirma la falta de control efectivo sobre los contratos
que les fueron asignados en la vigencia 2021 para su supervisién; pues, algunos no tenian claro
su rol, otros no tenian establecido el nimero de supervisiones a cargo, y finalmente no tenian
claridad de las actividades, seguimientos y prohibiciones que como supervisores les corresponde
para desarrollar |a efectiva vigilancia de los contratos que suscribié la DNBC

RECOMENDACIONES

Que el Proceso de Gestion Contractual, defina mecanismos que le permitan realizar seguimiento
y evaluacion a los compromisos de su plan de accién para su oportuno y total cumplimiento.

Se reitera la necesidad, que desde el proceso de gestion contractual, se disefien procedimientos
de verificacion y evaluacién que garanticen el cumplimiento del marco Iegal aplicable para cada
uno de los procesos y actividades de la gestion contractual.

Se hace necesario fortalecer en los estudios previos la descripcién de las necesidades; dejar
registro de la sustentacién del valor del contrato; determinar claramente los criterios para
seleccionar la oferta mas favorable, y Ia verificacién de la conformacién de los comités de
evaluacién.

Es importante documentar la modalidad Acuerdo Marcq de Precios en la Entidad, a efecto de
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poder contar con una efectiva planeacién de este tipo contractual, analisis de su conveniencia y
unificacion de los documentos vinculantes. '

v En la etapa de ejecucion del contrato se debe fortalecer la vigilancia del mismo la cual estd a

cargo del supervisor; para ello, es importante que los supervisores tengan claridad, respecto de
las actividades generales a su cargo, y en que consiste el seguimiento administrativo, financiero,
contable y juridico a los contratos, por lo cual desde el proceso contractual se deben generar

los respectivos mecanismos.

v Disefiar estrategias que permitan garantizar que tanto en la carpeta contractual como en lo
registrado en el en el SECOPII, reposen la totalidad de los documentos del proceso y actos

administrativos del mismo.

"~ . APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA INTERNA
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