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MEMORANDO

De: Asesor de Control Interno

Para: Capitan German Andrés Miranda Montenegro

Asunto: Seguimiento al Comité de Conciliacién de la Direccidon Nacional de Bomberos de
Colombia, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de julio de 2019

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1716 de 2009, el Decreto 1167 de 2016 por
el cual se modifican y se suprimen algunas disposiciones del Decreto 1069 de 2015 y demas
decretos reglamentarios, la Oficina de Control Interno presenta los resultados del
seguimiento efectuado al cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacién de la
Direccion Nacional de Bomberos de Colombia, durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero al 31 de julio de 2019, evidenciando en el informe anexo, que el Sistema de Control
Interno del Comité de Conciliacion es susceptible de mejora teniendo en cuenta:

CONCLUSIONES

El Comité de Conciliacion dentro del periodo objeto de auditoria se reunid de manera
ordinaria dos (2) veces al mes, conforme al registro de las actas No. 1 ala 12 del 16 de enero
al 13 de junio de 2019. Durante este lapso, no se presentaron sesiones extraordinarias.

Del total de las 12 sesiones realizadas por el Comité de Conciliacion que en el primer
semestre de ésta vigencia 10 de ellas fueron precedidas por un Profesional Especializado en
representacion del Director de la DNBC y tan solo 2 sesiones fueron delegadas en el asesor
juridico, desconociendo que transferir el ejercicio de funciones se realiza a colaboradores o
a otras autoridades, con funciones afines o complementarias del nivel directivo y asesor que
por su trascendencia solo deben ser delegadas en aquellos empleados que desempefian
tareas de direccion, confianza y manejo.

El Comité sesiond minimo con seis de sus miembros permanentes y adopto las decisiones

por mayoria simple, dejando constancia de la misma en las actas.
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RECOMENDACIONES

Registrar en las actas del Comité de Conciliacion la calidad en que actia el Subdirector
Administrativo y Financiero, de conformidad con el Decreto 1069 de 2016, Articulo 2.2.4.3.1.2.3.

Remitir la ficha técnica de estudio del caso objeto de debate elaborada por el abogado que
ejerce la defensa a los miembros del Comité de Conciliacién para conocimiento previo.

Agradecemos registrar y documentar en el formato de Planes de Mejoramiento, por parte de
los lideres del Proceso de Gestién Juridica las acciones que eliminen las situaciones
evidenciadas, para su posterior seguimiento y verificacion por parte del equipo auditor de esta
Oficina.

Cordialmente,

ol
MARIA DEL CON\SUERRMS PRIETO

Asesor Control Interno

Anexo:Certificacion de la Informacion litigiosa del Estado en el sistema e-KOGUI, de la Direccién Nacional de Bomberos de
Colombia — DNBC de la vigencia 2019.

Copia: Miembros del Comité de Conciliacién

Dr. Rainer Narval Naranjo

Dr. Cristhian Urrego Camargo

Dr. Carlos Armando Lopez Barrera
Dra. Maria del Consuelo Arias Prieto
Dra. Viviana Gonzalez Cano

Dr. Ronny Romero Velandia

mejorar la calidad de nuestra atencion, amablemente le solicitamos diligenciar la “Encuesta de satisfaccion
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INFORME SEGUIMIENTO AL COMITE DE CONCILICION
1. INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto, en el Decreto 1716 de 2009, el Decreto 1167 de 2016 por el cual se
modifican y se suprimen algunas disposiciones del Decreto 1069 de 2015 y demas decretos
reglamentarios, mediante el presente informe se procede a realizar seguimiento y verificacion del
funcionamiento del Comité de Conciliacién de la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia, durante
el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de julio de 2019

2. OBJETIVO (S) DEL INFORME
2.1 Objetivo General

Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacién, las Politicas de Prevencién del
Dario Antijuridico, seguimiento a compromisos y cumplimiento normatividad legal.

2.2. Objetivos Especificos
Verificar al cumplimiento de convocatoria, sesiones y actas

Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliaciones y las Politicas de Prevencion del
Dario Antijuridico

Verificacion de la efectividad de los controles asociados a los riesgos identificados al Proceso de Gestion
Juridica.

3. ALCANCE

Cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacion y la aplicacion de las politicas de prevencion
del dafio antijuridico del 1 de enero al 31 de julio de 2019.

4. CRITERIO

- Ley678del 2001 “Por medio de la cual se reglamenta la determinacién de responsabilidad patrimonial
de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accién de repeticion o de llamamiento en
garantia con fines de repeticion”.

- Decreto 1716 de 2009 “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75
de la Ley 446 de 1998.”

- Decreto 1167 de 2016 “Por el cual se modifican y se suprimen algunas disposiciones del Decreto
1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”

- Decreto 1069 de 2015 “Por medio de la cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia del Derecho”. Subseccién 2 - Comité de Conciliacion

- Resolucién No. 136 de 2018 “Por la cual se modifica el reglamento interno del Comité de Conciliacion
de la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia”

- Manual de prevencion del dafio antijuridico de la DNBC
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5. METODOLOGIA

El seguimiento se realizé teniendo en cuenta las siguientes técnicas y métodos de investigacion:

- Analisis y verificacion de la informacion suministrada por el Proceso de Gestion de juridica.
- Observacion de los registros cargados en el eKOGUI
- Entrevistas a los encargados del proceso, entre otros.

6. DESARROLLO

6.1 Verificar al cumplimiento de convocatoria, sesiones y actas del Comité de Conciliacion

Tabla No. 1 Verificacion lineamientos convocatoria, sesiones y actas

Criterio

Situacion evidenciada

Decreto 1167 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.3

“Integracion. E| Comité de Conciliacion estara
conformado por los siguientes funcionarios,
quienes concurriran con voz y voto y seran
miembros permanentes: 1. El jefe, director,
gerente, presidente o representante legal del
ente respectivo o su delegado. 2. El ordenador
del gasto o quien haga sus veces. 3. El Jefe de la
Oficina Juridica o de la dependencia que tenga a
su cargo la defensa de los intereses litigiosos de
la entidad. En el Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica, concurrira el
Secretario Juridico o su delegado. 4. Dos (2)
funcionarios de direccién o de confianza que se
designen conforme a la estructura organica de
cada ente. La participacion de los integrantes
sera indelegable, salvo las excepciones previstas
en los numerales 1 y 3 del presente articulo”.
Paragrafo 1°. Concurriran solo con derecho a voz
los funcionarios que por su condicion jerarquica y
funcional deban asistir segtin el caso concreto, el
apoderado que represente los intereses del ente
en cada proceso, el Jefe de la Oficina de Control
Interno o quien haga sus veces y el Secretario
Técnico del Comité”.

Se evidenci6 que, al Comité de Conciliacion de la DNBC entre el
periodo del 1 de enero al 30 de junio de 2019, concurrié con voz
y voto, el Subdirector Administrativo y Financiero sin hacerse
mencién que actuaba en calidad de ordenador del gasto, el
asesor juridico a cargo de la defensa de los intereses litigiosos de
la entidad y dos (2) funcionarios de direccién o confianza, el
Subdirector Estratégico y de Coordinacion Bomberil y Profesional
Especializado con funciones de Planeacion y el Director presentd
ausencia justificada delegando su participacion en las 12
sesiones realizadas en el primer semestre.

De otra parte, participaron con derecho a voz, el Jefe de la Oficina
de Control Interno y la Secretaria Técnica del Comité.

Se evidencié a través de las actas suscritas por el Comité de
Conciliacion que del total de las 12 sesiones realizadas en el
primer semestre de ésta vigencia 10 de ellas fueron precedidas
por un Profesional Especializado en representacion del Director
de la DNBC y tan solo 2 sesiones fueron delegadas en el asesor
juridico, desconociendo que transferir el ejercicio de funciones se
realiza a colaboradores o a otras autoridades, con funciones
afines o complementarias del nivel directivo y asesor que por su
trascendencia soélo deben ser delegadas en aquellos
empleados que desempefian tareas de direccion, confianza y
manejo.

Conforme a lo expuesto, no sera procedente la delegacion de
funciones en empleados pertenecientes a niveles jerarquicos
distintos al directivo y asesor, como seria el caso de los
empleados de los niveles profesional, técnico y asistencial.

Resolucion No. 136 de 2018 Reglamento el
Comité art. 11. “Cuando alguno de los integrantes
del Comité no pueda asistir a una sesion debera
comunicarlo a la secretaria técnica.”

Se evidencid que a la Secretaria Técnica del Comité le fue
notificada por parte de algunos miembros excusa por ausencia
justificada, radicando a su vez la delegacion respectiva para
actuar en el Comité.
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Criterio

Situacion evidenciada

Decreto 1069 de 2015, articulo 2.2.4.3.1.2.4.

Sesiones y votacion. “El Comité de Conciliacion
se reunira no menos de dos veces al mes, y
cuando las circunstancias lo exijan.

Presentada la peticion de conciliacion ante la
entidad, el Comité de Conciliacién cuenta con
quince (15) dias a partir de su recibo para tomar
la correspondiente decision, la cual comunicaré
en el curso de la audiencia de conciliacion,
aportando copia auténtica de la respectiva acta o
certificacion en la que consten sus fundamentos.
El Comité podra sesionar con un minimo de tres
de sus miembros permanentes y adoptara las
decisiones por mayoria simple”.

Resolucion No. 136 de 2018 Reglamento del
Comité art. 13. Quorum deliberatorio y adopcién
de decisiones. El Comité deliberara con minimo
tres 3 de sus miembros permanentes, podré
entrar a decidir con minimo tres (3) de sus
integrantes permanentes, y las proposiones
seran aprobadas por la mayoria simple...”

Se evidencié que el Comité de Conciliacion dentro del periodo
objeto de auditoria se reunié de manera ordinaria dos (2) veces
al mes, conforme al registro de las actas No. 1 a la 12 del 16 de
enero al 13 de junio de 2019. Durante este lapso, no se
presentaron sesiones extraordinarias.

El Comité sesiond con minimo seis de sus miembros
permanentes y adoptd las decisiones por mayoria simple,
dejando constancia de la misma en el acta.

Se evidencio a través de los correos electrénicos de citacion
al comité, que los miembros fueron convocados con la
antelacion requerida indicando dia, hora, lugar de la reunion
y el orden del dia.

Ndmero Tipo de hallazgo Descripcion del hallazgo
Se evidencio a través de las actas No. 1 ala 12 del 16 de enero al 13 de junio
de 2019, suscritas por el Comité de Conciliacién, que del total de las 12
, sesiones realizadas en el primer semestre de ésta vigencia 10 de ellas fueron
1 No Conformidad

caso,

precedidas por Profesional Especializado en representacion del Director de la
DNBC y tan solo 2 sesiones fueron delegadas en el asesor juridico,
incumpliendo
Articulo 9.- Delegacion. “Las autoridades administrativas, en virtud de lo
dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la presente Ley,
podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a
sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o
complementarias.

lo dispuesto en la Ley 489 de 1998

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo
los  ministros,
Superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que
posean una estructura independiente y autonomia administrativa podran
delegar la atencion y decisién de los asuntos a ellos confiados por la
ley y los actos organicos respectivos, en los empleados publicos de
los niveles directivo y asesor
correspondiente, con el propésito de dar desarrollo a los principios de la
funcién administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y en la presente Ley”.( Subrayado fuera de texto).

directores de departamento administrativo.

vinculados al organismo
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Teniendo en cuenta que el ordenador del gasto de la DNBC, concurre con voz
y voto como miembro permanente del Comité de Conciliacién, es pertinente
2 Observacion hacer mencion en las actas de esta instancia la calidad en que actua el
Subdirector Administrativo y Financiero, de conformidad con el Decreto 1069
de 2016, Articulo 2.2.4.3.1.2.3

6.2 Verificacion del cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliaciones y las Politicas de

Prevencion del Dafo Antijuridico

Criterio

Situacion evidenciada

Resoluciéon No. 136 de 2018 Reglamento del
Comité art. 3.

1. Estudiar y evaluar las deficiencias en las
actuaciones administrativas con el fin de formular,
aprobar, ejecutar y propender por la aplicacion de
politicas de prevencion del dafio antijuridico., que
puedan afectar los intereses de la DNBC

El Comité de Conciliacion como instancia administrativa
de estudio, analisis y formulacibn de politicas de
prevencion del dafio antijuridico y la defensa de los
intereses de la entidad, realizd seguimiento de los
procesos en los cuales la DNBC es parte sometiendo a
consideracion de los miembros la recomendacion del
abogado que estudia el caso; por unanimidad las
decisiones se han dado en el sentido de no conciliar.

2. Disefiar las politicas generales que orientaran la
defensa de los intereses de la DNBC.

Se evidencié que con fecha 28/02/2019 la ANDJE, aprobd
la politica de prevencion del dafio antijuridico, sefialando
que “...la DNBC formulé una politica de acuerdo con los
lineamientos y metodologia establecida”.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan
cursado en contra de la Entidad, con la finalidad de
determinar las causas generadoras de los conflictos;
el indice de condenas; los tipos de dafio por los cuales
resulta demandada o condenada; y las deficiencias en
las actuaciones procesales por parte de los
apoderados, con el objeto de formular acciones
correctivas

Se observo que los abogados encargados de la defensa
de la entidad proyectaron y sometieron a consideracion de
los miembros del Comité la informacion que cada caso
requeria para la toma de decisiones, estableciendo
estrategias de defensa, directrices frente a la
materializacion del riesgo y politicas de defensa de los
intereses de la entidad, como se registré6 en las
actuaciones cargadas en el e-KOGUI.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacién de
los mecanismos de arreglo directo, tales como la
transaccion y la conciliacion y de los demas
mecanismos alternativos de resolucion de conflictos
incluidos los pactos, asi como de los procesos
sometidos a arbitramento.

Se evidencié que en el periodo objeto de seguimiento el
Comité de Conciliacion, determiné la procedencia o
improcedencia de la conciliacién en cada caso presentado
y sefialé la posicién de la entidad dentro de la cual el
apoderado de la entidad actuaria en las audiencias de
conciliacion.

Se presentd dentro del periodo objeto de seguimiento 2
solicitudes de conciliacién, las cuales fueron presentadas
y sustentadas por el abogado que ejerce la defensa de la
entidad. Frente al estudio realizado de cada caso se
evidencio identidad de postura.

5. Determinar, la procedencia o improcedencia de la
conciliacion y sefalar la posicion institucional que fije
los parametros dentro de los cuales el representante
legal o el/la apoderado/a actuara en las audiencias de
conciliacion y de pacto(s) de cumplimiento previo

Se evidencio¢ a través del registro de las actas No. 1 ala 12
del 16 de enero al 13 de junio de 2019, que el Comité de
Conciliaciones, determiné la procedencia o improcedencia
de la conciliacién en los casos presentados y sefialo la
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Criterio

Situacion evidenciada

analisis de las pautas jurisprudenciales consolidadas,
de manera que se concilie en aquellos casos donde
exista identidad de supuestos con la jurisprudencia
reiterada.

posicion de la entidad dentro de la cual el apoderado
actuaria en las audiencias respectivas.

6. Informar al Coordinador de los agentes del
Ministerio  Publico ante la Jurisdiccion en o
Contencioso Administrativo las decisiones adoptadas
sobre la procedencia de la accion de repeticion
anexando copia de la providencia condenatoria, de la
prueba de su pago y sefalando el fundamento de las
mismas en los casos en que se decida no instaurarias

La Direccion no registré acciones de repeticion en curso.

7. Determinar la procedencia o improcedencia del

La Direccion actualmente no tiene procesos judiciales en

llamamiento en garantia con fines de repeticion. los que requiera determinar la procedencia o
improcedencia del llamamiento en garantia con fines de
repeticion.

8. Dejar constancia de las razones de la decisién de
iniciar o no el proceso de repeticion.

La Direccion actualmente no tiene acciones de repeticion
en curso.

9. Designar al funcionario que ejercera la Secretaria
Técnica del Comité, preferentemente un profesional
del Derecho.

La Secretaria del Comité fue nombrada mediante acta No.
23 del 29 de septiembre de 2017.

6.3 Verificacion del cumplimiento de las funciones del Secretario del Comité de Conciliacion

Tabla No. 3 Verificacién cumplimiento de las funciones del Secretario del Comité de Conciliacion.

Criterio

Situacion evidenciada

Decreto 1069 de 2015, articulo 2.2.4.3.1.2.6.

1. Elaborar las actas de cada sesion del comité. El acta
debera estar debidamente elaborada y suscrita por el
Presidente y el Secretario del Comité que hayan
asistido, dentro de los cinco (5) dias siquientes a la
correspondiente sesion.

Se observd que la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacion registro en el primer semestre de la vigencia
2019, 12 actas del 16 de enero al 13 de junio de 2019; las
cuales fueron suscritas por todos los miembros del comité.

2. Verificar el cumplimiento de las decisiones

adoptadas por el comité.

Se evidencié que el punto de control para verificar que
las decisiones adoptadas en Comité se hayan adoptado
es la constancia de tramite conciliatorio extrajudicial
administrativo.

3. Preparar un informe de la gestion del comité y de la
ejecucion de sus decisiones, que sera entregado al
representante legal del ente y a los miembros del
comité cada seis (6) meses.

La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion
presentd el informe de gestién del Comité y del e-
KOGUI con fecha el 10/07/2019.

4. Proyectar y someter a consideraciéon del comité la
informacion que este requiera para la formulacion y
disefio de politicas de prevencion del dafio antijuridico
y de defensa de los intereses del ente.

Se evidenci6 que el Comité de Conciliacion sometié a
consideracion de los miembros la informacién que cada
caso requeria para la toma de decisiones,
estableciendo estrategias de defensa, frente a la
materializacion del riesgo y politicas de defensa de los
intereses de la entidad, como se registro en las

actuaciones cargadas en el e-KOGUI.
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5. Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio | La entidad a la fecha no ha instaurado accion de
Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso | repeticion.

Administrativo acerca de las decisiones que el comité
adopte respecto de la procedencia o no de instaurar
acciones de repeticion.

7. CONCLUSIONES

El Comité de Conciliacion dentro del periodo objeto de auditoria se reunié de manera ordinaria dos (2)
veces al mes, conforme al registro de las actas No. 1 a la 12 del 16 de enero al 13 de junio de 2019.
Durante este lapso, no se presentaron sesiones extraordinarias.

Del total de las 12 sesiones realizadas por el Comité de Conciliacion que en el primer semestre de ésta
vigencia 10 de ellas fueron precedidas por un Profesional Especializado en representacién del Director
de la DNBC y tan solo 2 sesiones fueron delegadas en el asesor juridico, desconociendo que transferir
el ejercicio de funciones se realiza a colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o
complementarias del nivel directivo y asesor que por su trascendencia soélo deben ser delegadas en
aquellos empleados que desempefian tareas de direccién, confianza y manejo.

El Comité sesion6 minimo con seis de sus miembros permanentes y adopto las decisiones por mayoria
simple, dejando constancia de la misma en las actas.
8. RECOMENDACIONES

Registrar en las actas del Comité de Conciliacion la calidad en que actua el Subdirector Administrativo y
Financiero, de conformidad con el Decreto 1069 de 2016, Articulo 2.2.4.3.1.2.3.

Remitir la ficha tecnica de estudio del caso objeto de debate elaborada por el abogado que ejerce la
defensa a los miembros del Comité de Conciliacion para conocimiento previo.

Agradecemos registrar y documentar en el formato de Planes de Mejoramiento, por parte de los lideres

del Proceso de Gestion Juridica las acciones que eliminen las situaciones evidenciadas, para su posterior
seguimiento y verificacion por parte del equipo auditor de esta Oficina.
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Maria del Coﬁs\gelo}as Prieto
Asesora de Control Interno



