FR-DI-01-01 V1

COLOMBIA I

DEPENDENCIA: GESTION DE ASUNTOS DISCIPLINARIOS DNBC ;
RADICACION: Sin radicacion

HECHOS: Irreqularidades Informe Seguimiento Austeridad en el gasto vigencia 2022
QUEJOSO(A): Informe de servidor publico

ASUNTO. AUTO INHIBITORIO 003 -2024 (articulo 209, Ley 1952 de 2019)

Bogota D.C, 12 de septiembre de 2024.
l. ASUNTO A TRATAR

La Profesional Especializada con funciones de Instruccion adscrita a la Oficina de Gestion de Asuntos
Disciplinarios de la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia, en uso de sus facultades legales,
en especial las conferidas por el articulo 2° de la Resolucién No.081 de 3 de mayo de 2019 y con
fundamento en las disposiciones contenidas en en especial las conferidas en el articulo 12 de la Ley
1952 de 2019, modificado por el articulo tercero de la Ley 2094 de 2021, procede a evaluar el
contenido de la queja que fue remitida via correo electrénico, el dia 5 de junio de 2024, con fundamento
en los siguientes:

Il ANTECEDENTES

El 19 de julio de 2024, se remite a Control Interno, el resultado del Plan de Mejoramiento suscrito como
resultado del seguimiento realizado al Plan de austeridad en el gasto correspondiente a la vigenica
2022.

Revisado el reporte de hallazgos presentados, se puede establecer que presuntamente las
irregularidades detectadas por la auditoria tienen incidencia de caracter disciplinario, y que se
encuentran relacionadas con las siguientes observaciones:

1. No fueron presentadas al Equipo Auditor, las evidencias de la realizacion de las reuniones del
Comité de Convivencia correspondientes al primer y cuarto trimestre de 2022 y las de la
vigencia 2023, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 3 de la resolucion 1356 de 2012 y
el articulo 9 de la resolucion 652 de 2012, que dice “Reuniones. EI Comité de Convivencia
Laboral se reunira ordinariamente cada tres (3) meses y sesionara con la mitad mas uno de
sus integrantes y extraordinariamente cuando se presenten casos que requieran de su
inmediata intervencion y podra ser convocado por cualquiera de sus integrantes”.

2. No se evidencio los informes trimestrales presentados a la alta direccién, sobre la gestion
adelantada por el comité de convivencia laboral, de acuerdo con el articulo 6 del numeral 10
de la resolucion 652 de 2012, que sefiala (...)"10. Elaborar informes trimestrales sobre la
gestion del Comité que incluya estadisticas de las quejas, seguimiento de los casos y
recomendaciones, los cuales seran presentados a la alta direccion de la entidad pablica o
empresa privada”.
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118 CONSIDERACIONES

Revisado el informe de servidor plblico, se procede a evaluar el alcance de la actuacion disciplinaria
a desplegar por este proceso, para el efecto, es pertinente sefialar, lo referido en el articulo 209 de la
ley 1952 de 2019:

ARTICULO 209. Decision inhibitoria. Cuando la informacion o queja sea manifiestamente temeraria o
se refiera a hechos disciplinariamente irrelevantes o de imposible ocurrencia o sean presentados de
manera absolutamente inconcreta o difusa, o cuando la accion no puede iniciarse, el funcionario de
plano se inhibira de iniciar actuacion alguna. Contra esta decision no procede recurso.”.

Lo anterior indica que, recibida la informacion manifiestamente temeraria o, que contenga hechos
disciplinariamente irrelevantes o de imposible ocurrencia, se proferira una decision inhibitoria, es decir
una determinacién a través de la cual se abstiene de iniciar una actuacion disciplinaria.

De la lectura de la informacién contenida en el informe de servidor publico, se considera
improcedente iniciar actuacion disciplinaria alguna por cuanto, en primer lugar, los hechos que sefiala
como irregulares no guardan consonancia con descripciones contenidas en la norma como posibles
faltas disciplinarias y que, eventualmente, en caso de demostrarse su ocurrencia y la responsabilidad,
ameritarian una consecuencia juridica o sancién y no aporta o informa los medios probatorios para
que se investigue y sancione al servidor publico sobre las circunstancias que rodearon el hecho
eventualmente reprochable.

Iv. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Analizada la queja allegada, se evidencia que la misma hace referencia a hechos que se relacionan
con la no entrega de la informacion al proceso auditor, misma que fue cotejada y revisada con el
Comité de Conciliacion Laboral de la DNBC; encontrandose que lo requerido se encuentra dentro de
los archivos que existen sobre el particular..

La conducta objeto de analisis es el presunto incumplimiento a las funciones y responsabilidades que
tiene los servidores publicos encargados del Comité de Convivencia Laboral de la DNBC, al parecer
por no contar con un espacio fisico donde resguardar la informacién, pero se reitera la misma se
encuentra digitalizada en la nube en el correo correspondiente al citado comité.

Es decir, no se trataria de castigar incumplimientos determinados, sino la actitud de un funcionario de
transgresion metodica del ordenamiento. En un momento dado, la acumulacion de incumplimientos
de las obligaciones legales por parte de un servidor publico adquiere una entidad, una sustancia
propia, distinta de la de uno de los hechos que configuran esa invariable actitud de desacato a las
normas juridicas. Es precisamente esa conducta auténoma y propia la que podria llegar a ser
sancionada. Lo que se estaria calificando en el proceso disciplinario no es la insatisfaccion de
obligaciones, sino la burla sistematica del ordenamiento juridico por parte de un servidor publico, con
todas las consecuencias negativas que ello genera para el Estado.
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Por las razones expuestas se concluye que no hay lugar a iniciar el proceso disciplinario en contra del
funcionario publico por atipicidad de la conducta en razén a la carencia de los elementos estructurales
del tipo disciplinario presuntamente infringido.

A su vez, en la sentencia C-819 de 2006, y después de dejar sentado que "los regimenes disciplinarios
no pueden erigir cualquier conducta en falta disciplinaria”, sino exclusivamente aquella "con
potencialidad de afectacion de la funcion publica”, y que "las conductas que pertenecen al ambito del
derecho disciplinario, en general, son aquellas que comportan quebrantamiento del deber funcional
por parte del servidor publico”, que el contenido del deber funcional se encuentra integrado por 1) el
cumplimiento estricto de las funciones propias del cargo, 2) la obligacion de actuar acorde a la
Constitucion y a la ley; 3) garantizando una adecuada representacion del Estado en el cumplimiento
de los deberes funcionales"

Concordado con lo anterior, se trae a colacion lo sefialado por la Procuraduria Primera Delegada
Vigilancia Administrativa, a través de la radicacion No. 013-141067-06" , donde indicé:

‘(...) La ley establece que, la queja debera contener una relacion detallada de los hechos que conozca
el denunciante. Sobre este punto, la Procuraduria General de la Nacién, en la Consulta C-158 de 1997,
senald. “(...) Cuando la queja es formulada por cualquier persona, la exigencia de su procedibilidad
es que ésta tenga ciertos elementos que permitan a la Procuraduria iniciar diligencias contra algin
servidor publico, tales como poder establecer la ocurrencia de la conducta, si ésta es constitutiva de
falta disciplinaria, y si puede identificarse o individualizarse el autor’.

Significa lo anterior que, la queja debe contener elementos que le permitan al investigador tener una
vision inicial de lo sucedido, de la presunta falta disciplinaria cometida que se denuncia, al igual que
del presunto o posibles responsables o personas implicadas, de ser posible datos de quienes hayan
tenido conocimiento de tales hechos o que puedan corroborar lo expresado en la queja para poder
iniciar una actuacion conducente y seria, esta exigencia encuentra su sustento legal en el articulo 150
de la Ley 734 de 2002, que establece que la indagacion preliminar no puede extenderse a hechos
distintos del que fue objeto de denuncia o queja, motivo por lo que la queja debe ser clara, y en el
primer paragrafo agrega que, se rechazara de plano la queja que presente hechos de manera
inconcreta o difusa, aquella que no contiene elementos de tiempo, modo y lugar, o que no sefialan
elementos probatorios o no estan acompariadas de los mismos para corroborar lo denunciado. (...)"

En ese orden de ideas es pertinente indicar que, si bien es cierto, siempre que se tenga conocimiento
de un comportamiento que pueda constituir falta disciplinaria y se deba dar curso a la actuacion
respectiva, se debe proceder a iniciar las correspondientes actuaciones que permitan determinar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se sucedieron los hechos y la individualizacion de las
presuntas o presuntos responsables, sin embargo en el caso que nos ocupa, no hay duda sobre la
ausencia de fundamento alguno, por cuanto la misma no concreta hechos que vislumbren irregularidad
disciplinaria a investigar, toda vez, como se dijo en precedencia, la misma es vaga, genérica e

1 Procuraduria Primera Delegada Vigilancia Administrativa, a través de la radicacion No. 013-141067-06, CESAR
AUGUSTO AMAYA MEDINA, Procurador Primero Delegado Vigilancia Administrativa
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imprecisa, no enuncia conductas concretas y especificas irregulares, condicion necesaria para iniciar
una actuacion disciplinaria.

Segun lo dispuesto en el articulo 209 de la ley 1952 de 2019, la administracion tendra la posibilidad
de proferir una decision inhibitoria, es decir una determinacion a través de la cual se abstiene de dar
inicio a una actuacion disciplinaria, por el acaecimiento de alguna de las siguientes causales:

a) Que la informacion o queja sea manifiestamente temeraria.

b) Que la informacién o queja contenga hechos disciplinariamente irrelevantes o de imposible
ocurrencia.

c) Que la queja se refiera a hechos absolutamente inconcretos o difusos o cuando la accion no puede
iniciarse.

Adicionalmente, tratdndose de la decision inhibitoria, la Procuraduria General de la Nacion ha
sefialado lo siguiente:

‘(...) dicha facultad deviene de la esencia de la misma queja, en todo caso, cuando se adviertan
hechos manifiestamente temerarios, disciplinariamente irrelevantes o de imposible ocurrencia o sean
presentados de manera absolutamente inconcreta o difusa.

Ante tales fenémenos, el funcionario esta facultado para tomar una decision inhibitoria segtin el texto
legal, lo que traducido a un escenario juridico, significa abstenerse de conocer de un determinado
asunto;, conllevando con lo mismo, que no se defina la situacion y por ende que no haga transito a
cosa juzgada, lo que indica que en el momento de surgir nuevos elementos facticos, bien se puede
acudir nuevamente ante la autoridad competente {...)".2

Respecto a la figura de la decision inhibitoria el Dr. CARLOS ENRIQUE VALDIVIESO JIMENEZ,
Procurador Auxiliar para Asuntos Disciplinarios, mediante PAD C-128, del 14 de octubre 2014, se
pronuncioé asi:

‘(...) La figura de la decision inhibitoria esta sujeta a tres (3) eventos posibles:
- Una queja manifiestamente temeraria

- Hechos disciplinariamente irrelevantes o de imposible ocurrencia

- Hechos presentados de manera absolutamente inconcreta o difusa. (...)”

Del mismo modo, debe tenerse en cuenta que para el derecho disciplinario es relevante una conducta,
siempre que con ella se vulneren los deberes de los funcionarios o se afecten las funciones de la

? Procuraduria General de la Nacién. Sala Disciplinaria. Fallo de segunda instancia del 21 de febrero de 2013.
Sala No. 10. Procuradora Delegada Ponente: Dra. Maria Eugenia Carreiio Gémez.
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administracion de manera sustancial y corroborable. Conforme a lo expresado dichas actuaciones
no afectaron sustancialmente el funcionamiento de la entidad.

En razon a lo antes expuesto, no se encuentra mérito para iniciar actuacion disciplinaria alguna por
los hechos denunciados, y por tanto, procederéa a dar aplicacion al articulo 209 de la ley 1952 de 2019.
Sin embargo, cabe resaltar que en caso de que se aporten con posterioridad elementos de juicio que
permitan la iniciacion de la accion disciplinaria se podra reabrir las diligencias, considerando que la
presente decision no hace transito a cosa juzgada.

En consecuencia, de conformidad con lo sefalado en el articulo 208 de la Ley 1952 de 2019, la
Profesional Especializada con funciones de control disciplinario de la Direccion Nacional de Bomberos
de Colombia,

RESUELVE:

PRIMERO. - INHIBIRSE de iniciar accion disciplinaria con fundamento en el informe de servidor
publico aqui evaluado, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - ORDENAR el archivo de la diligencia.

TERCERO. - COMUNICAR esta decision a través de la publicacion del presente auto en la sede
electronica de la entidad, de tal manera que pueda ser consultado.

CUARTO. - Contra la presente decision no procede recurso alguno y la misma no hace transito a cosa
juzgada, razon por la cual si en el futuro se aportan serios elementos de juicio que permitan la iniciacion
de la accion disciplinaria se procedera de conformidad.

COMNIQUESE Y CUMPLAS

Original Firmado
ANJHYDALID RUALES ESCOBAR

Profesional Especializado con funciones de Instruccion
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