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INFORME DE SEGUIMIENTO AL COMITE DE CONCILIACION DE LA DIRECCION NACIONAL DE
BOMBEROS DE COLOMBIA - DNBC, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO SEMESTRE DE 2025

Fecha: 03/03/26
1. INTRODUCCION

La politica publica de prevencion del dafo antijuridico en Colombia constituye una estrategia transversal y
sistémica del Estado orientada a mitigar la litigiosidad y proteger el patrimonio publico. Se entiende como el
conjunto de acciones anticipadas dirigidas a evitar hechos, actos u operaciones administrativas que generen un
perjuicio que el ciudadano no esté juridicamente obligado a soportar, en desarrollo de lo dispuesto en el articulo
90 de la Constitucion Politica de Colombia, que establece la responsabilidad patrimonial del Estado por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion u omision de sus agentes.

En este marco, la Ley 2220 de 2022, como norma vigente en materia de conciliacién, asigna a los Comités de
Conciliacioén la funcién de estudiar, analizar y formular politicas de prevencién del dafo antijuridico y de defensa
de los intereses de la entidad, conforme lo establece su articulo 117. De igual manera, el Decreto 1069 de 2015
reglamenta el Sector Justicia y del Derecho, fijando directrices generales para la defensa juridica del Estado,
disposiciones que fueron adicionadas y actualizadas por el Decreto 104 de 2025, particularmente en lo relacionado
con la formulacién, implementacién y seguimiento de las politicas de prevencion y el fortalecimiento del Sistema
de Defensa Juridica del Estado.

En concordancia con lo anterior, y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 2220 de 2022, el Decreto 1716 de
2009, el Decreto 1167 de 2016 y demas normas reglamentarias aplicables, la Oficina de Control Interno de la
Direccion Nacional de Bomberos de Colombia realiz6 el seguimiento al cumplimiento de las funciones y
obligaciones del Comité de Conciliacion de la Entidad, instancia responsable de tramitar las solicitudes de
conciliacion con observancia de los principios de eficacia, economia, celeridad, moralidad, imparcialidad y
publicidad que rigen la funcién administrativa.

El presente informe comprende la evaluacién correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de julio y el 31
de diciembre de 2025, y tiene como propdsito verificar el grado de cumplimiento del marco normativo vigente,
analizar la gestion adelantada por el Comité de Conciliacidon y su Secretaria Técnica, asi como evaluar el estado
de la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico, identificando oportunidades de mejora que contribuyan al
fortalecimiento del Sistema de Defensa Juridica Institucional y a la adecuada proteccién del patrimonio publico..

2, OBJETIVO
Objetivo General

Verificar, durante el segundo semestre de 2025, el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacién de
la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia, asi como el avance en la formulacioén, aprobacion por parte de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, implementacion y seguimiento de la Politica de Prevencion
del Dafo Antijuridico, con el propdsito de fortalecer la defensa de los intereses institucionales y garantizar una
respuesta transversal y sistémica que contribuya a la reduccidn de los eventos generadores de dafo antijuridico,
en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1069 de 2015 y la Ley 2220 de 2022.

Objetivos Especificos

o Verificar el cumplimiento de las funciones asignadas al Comité de Conciliacion de la Direccién Nacional de
Bomberos de Colombia, asi como la adecuada aplicacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
en el marco de sus competencias.

e Evaluar el cumplimiento de las funciones de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion, particularmente
en lo relacionado con la convocatoria a sesiones, elaboracion de actas y soporte documental de las decisiones
adoptadas.
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e Verificar el cumplimiento de las etapas de formulacién y aprobacién de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico por parte del Comité de Conciliacién, conforme a los lineamientos normativos y técnicos
establecidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

e Analizar los mecanismos definidos para la implementacion y seguimiento de la Politica de Prevencion del
Dafio Antijuridico, con el fin de identificar las causas generadoras de dafo antijuridico y evaluar su impacto
en la reduccion de la litigiosidad, en concordancia con la Ley 2220 de 2022.

e Formular concusiones y recomendaciones orientadas a la mejora continua, con base en los resultados del
seguimiento realizado, fortaleciendo la responsabilidad transversal de la entidad conforme a lo dispuesto en
el articulo 2.2.3.2.4.1.2 del Decreto 1069 de 2015.

3. ALCANCE

El presente informe de seguimiento comprende la verificacion del cumplimiento normativo, funcional y
procedimental del Comité de Conciliacion de la Direccidon Nacional de Bomberos de Colombia y de su Secretaria
Técnica, respecto de las actuaciones desarrolladas en el periodo evaluado.

En particular, el alcance incluye la verificacion del cumplimiento de las funciones asignadas al Comité de
Conciliacién, especialmente aquellas relacionadas con la formulacion, implementacion y seguimiento de la Politica
de Prevencioén del Dafo Antijuridico.

o El estudio y decision sobre solicitudes de conciliacion.

o El analisis de procedencia de acciones de repeticion y llamamientos en garantia.

e La adopcién de directrices para la defensa judicial de la entidad.

La verificacion del cumplimiento de las funciones de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién, en lo
relacionado con:

Convocatoria a sesiones ordinarias y extraordinarias.

Elaboracion, numeracién, firma y archivo de actas.

Expedicion de certificaciones de decisiones.

Remision oportuna de decisiones a las autoridades competentes.

Gestion y registro de actuaciones en el Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del
Estado — eKOGUI.

4, LIMITACIONES:
No se presentaron limitaciones en el desarrollo del presente informe.
5.  METODOLOGIA

Para el desarrollo del seguimiento a la gestion del Comité de Conciliacion y a la Politica de Prevencion del Dafo
Antijuridico de la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia, y en concordancia con el objetivo y alcance
definidos en el presente informe, se adoptd la siguiente metodologia:

e Solicitud formal de informacion: Se requirié al proceso de Gestion Juridica la remisidon de la documentacioén e
informacion relacionada con el funcionamiento del Comité de Conciliacion, la formulacion, aprobacién,
implementacién y seguimiento de la Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico, asi como los soportes
asociados al periodo evaluado.

¢ Revisidn y andlisis documental: Se efectud la verificacion técnica y normativa de la informacién allegada por
el proceso de Gestion Juridica, contrastandola con las disposiciones legales y lineamientos vigentes
aplicables, con el fin de determinar el grado de cumplimiento y avance en las obligaciones institucionales.

e Entrevistas y validacién de informacion: Se realizaron entrevistas con algunos responsables del Comité de
Conciliacién y de la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico, con el propésito de ampliar, aclarar y validar
la informacién suministrada, asi como identificar practicas, dificultades y oportunidades de mejora en la gestion
adelantada.
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o Andlisis integral y elaboracion del informe: Con base en la informacion recopilada y validada, se efectud un
analisis integral orientado a identificar fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora, procediendo a la
elaboracién del presente informe de seguimiento, el cual contiene los resultados, conclusiones y
recomendaciones correspondientes.

6. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO
CAPITULO 1
6.1 Analisis del Acto Administrativo que regula el Comité de Conciliacién en la DNBC

Se evidencié que el quérum y la participacién, conforme a los lineamientos establecidos para los roles de los
integrantes del Comité en el articulo 5 de la Resolucién 363 de la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia,
se cumplen a cabalidad en cada una de las sesiones registradas en las actas correspondientes al periodo
comprendido entre julio y diciembre de 2025.

Una vez revisadas las actas del periodo en mencion, se verificd que estas se encuentran ajustadas a lo dispuesto
en la citada resolucion y cuentan con la asistencia del personal designado, de acuerdo con los lineamientos
establecidos en el articulo 5.

No obstante, se deja constancia de que la Resolucién 363 no se encuentra publicada en el sitio web oficial de la
Direccidon Nacional de Bomberos de Colombia, razén por la cual no es posible anexar el enlace correspondiente
para efectos de seguimiento y verificacion.

6.2 Analisis de la Secretaria Técnica del Comité
6.2.1 Verificacion al cumplimiento de la convocatoria, sesiones y actas del Comité de Conciliacion

De conformidad con el articulo 9 de la Ley 2220 de 2022, el Comité de Conciliacion sesioné en dos (2) ocasiones
mensuales entre los meses de julio y diciembre del afio 2025, para un total de 24 sesiones.

De este modo se elaboraron doce (12) actas, las cuales se encuentran impresas y debidamente firmadas por
quienes estan autorizados, dando cumplimiento al ordinal 1° del articulo 121 de la Ley 2220 de 2022, dichas actas
tienen como anexos, los correos electrénicos de citacion y convocatoria, y demas documentos soporte de las
decisiones.

MES SESIONES ORDINARIAS SESIONES EXTRAORDINARIAS
ENERO 0
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO
JULIO
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE

NINININININININININININ
o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o

Tabla No. 1 Verificacion del cumplimiento de la convocatoria, sesiones y actas del Comité de Conciliacion.

De conformidad con la informacion presentada en la tabla anterior, se evidencio que durante el periodo evaluado
no se gestionaron sesiones del Comité a través del Sistema Unico de Gestién e Informacion de la Actividad
Litigiosa del Estado — eKOGUI, registrandose un total de cero (0) sesiones en la plataforma.
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Al respecto, el articulo 2.2.3.4.1.8 del Decreto 104 de 2025 establece que los representantes legales de las
entidades que reportan informacion al Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado
— eKOGUI deberan, en el marco de sus competencias relacionadas con el direccionamiento estratégico de la
entidad, propender por el registro oportuno y la actualizacion permanente de la informacién relativa a las
actuaciones y al estado de los procesos reportados. Para tal efecto, deberan adoptar mecanismos internos y
designar un administrador del sistema. Asimismo, los lineamientos generales para el control, administracion y
direccion de eKOGUI seran definidos por el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y tendran caracter vinculante para las entidades y organismos obligados a reportar informacion.

De igual forma, se evidencié que no se elaboraron fichas de comité a través del sistema eKOGUI, registrandose
un total de cero (0) fichas en la plataforma. El articulo 2.2.3.4.1.2 del citado decreto dispone que eKOGUI tiene
como objetivo impulsar la adecuada gestion del riesgo fiscal asociado a la actividad judicial, extrajudicial y arbitral
del Estado, mediante el monitoreo y gestion de los procesos y casos derivados de dicha actividad, sin perjuicio de
las funciones atribuidas a la Contraloria General de la Republica. En este sentido, el sistema debe ser utilizado y
alimentado por las entidades y organismos estatales del orden nacional, cualquiera sea su naturaleza y régimen
juridico, asi como por las entidades privadas del mismo orden que administren recursos publicos.

Adicionalmente, el articulo 2.2.3.4.1.9, relativo a las responsabilidades del rol de administrador(a) de eKOGUI en
la entidad, establece entre otras funciones, en su numeral 8, la obligacién de realizar seguimiento permanente a
la actualizacion de conciliaciones, procesos judiciales y arbitrales por parte de los(as) abogados(as) que ejerzan
la representacion judicial de la entidad en el sistema eKOGUI, asi como generar un reporte trimestral al(la) jefe
Juridico con los resultados del seguimiento efectuado.

No obstante, lo anterior, el Comité estudié un total de tres (3) fichas técnicas correspondientes a solicitudes de
conciliacion prejudicial y judicial, asi como a una accién de repeticion, discriminadas de la siguiente manera:

e Conciliaciones extrajudiciales: se analizaron dos (2) solicitudes, respecto de las cuales se emitio
recomendacién de no conciliar.

e Conciliaciones judiciales: no se reporto el estudio de casos durante el periodo evaluado.

e Acciones de repeticion: se adelanté un (1) caso.

Lo anterior evidencia la necesidad de fortalecer el uso y registro oportuno de la informacién en el sistema eKOGUI,
en cumplimiento de las disposiciones normativas vigentes.

CRITERIO

SITUACION EVIDENCIADA

Ley 2220 de 2022 Articulo 118
Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.3 Resolucion

Integracion.

“ARTICULO 118. Los Comités de Conciliaciéon estaran
conformados por los siguientes funcionarios, quienes
concurrirdn con voz y voto y seran miembros
permanentes: 1. El jefe, director, gerente, presidente o
representante legal del ente respectivo o su delegado. 2.
El ordenador del gasto o quien haga sus veces. 3. El jefe
de la Oficina Juridica o de la dependencia que tenga a su
cargo la defensa de los intereses litigiosos de la entidad.
En el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, concurrira el secretario Juridico o su delegado.
4. Dos

(2) funcionarios de direccion o de confianza que se
designen conforme a la estructura organica de cada ente.
La participacion de los integrantes sera indelegable, salvo
las excepciones previstas en los numerales 1 y 3 del
presentar articulo. PARAGRAFO

1. Concurriran solo con derecho a voz los funcionarios que

La DNBC, dio cumplimiento a lo establecido en la Ley 2220
de 2022, que establece la integracion del Comité de
Conciliacién, mediante el articulo quinto de la Resolucién
No 199 del 18 de julio de 2024.

ARTICULO 5. CONFORMACION DEL COMITE DE CONCILIACION. EI Comité de
Conciliacién de la Direccion Nacional de Bomberos Colombia - DNBC estara integrado por
los siguientes servidores publicos, quienes concurrirdn con voz y voto y serdn miembros
permanentes:

. El Director de la Unidad Administrativa de la de la Direccién Ne‘!cional de Bomberos
Colombia - DNBC o su delegado, quien presidira el Comité, quien ademés cumple
funciones como ordenador del gasto. | |

. El Gestor del Proceso de Gestién Juridica o!la dependencia que tenga a su cargo la

defensa de los intereses litigiosos de la entidad. |

El Subdirector Administrativo y Financiero.

N -

bt ad

El Subdirector Estratégico y de Coordinacién Bomberil.
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CRITERIO

SITUACION EVIDENCIADA

por su condicién jerarquica y funcional deban asistir segtin
el caso concreto, el apoderado que represente los
intereses del ente en cada proceso, el Jefe de la Oficina
de Control Interno o quien haga sus veces y el secretario
técnico del Comité. PARAGRAFO 2. Los comités de
conciliacion de entidades y organismos del orden nacional
podran invitar a sus sesiones a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, quien podra participar
cuando lo estime conveniente con derecho a voz y voto.
PARAGRAFO 3. En lo que se refiere a la integracién de
los Comités de Conciliacion de los municipios de 4a, 5a y
6a categoria se debera aplicar lo dispuesto en el Paragrafo
2del articulo 47 de la Ley 1551 de 2012, para los efectos
de que tratan los

articulos 46 y 48 ibidem.”

Ley 2220 de 2022 Articulo 119
Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.4

Sesiones y votacion.

“ARTICULO 119. Sesiones y votacién. El Comité de
Conciliacién se reunira no menos de dos veces al mes, y
cuando las circunstancias lo exijan. Presentada la peticion
de conciliacién ante la entidad, el comité de Conciliaciéon
cuenta con quince (15) dias a partir de su recibo para
tomar la correspondiente decision, la cual comunicara en
el curso de la audiencia de conciliacién, aportando copia
auténtica de la respectiva acta o certificaciéon en la que
consten sus fundamentos. En los asuntos en los cuales
exista alta probabilidad de condena, con fundamento en
las pruebas allegadas y en los precedentes
Jurisprudenciales aplicables al caso, los comités deberén
analizar las pautas jurisprudenciales
consolidadas y las sentencias de unificacién de las altas
cortes, de manera que se concilie en aquellos casos
donde exista identidad de supuestos de hecho y de
derecho respecto de la jurisprudencia reiterada. El Comité
podra sesionar con un minimo de tres de sus miembros
permanentes y adoptara las decisiones por mayoria
simple.”

El comité de conciliacion se reunié dos (2) veces al mes,
conforme lo establece la Ley 2220 de 2022 y el Decreto 1069
de 2015 durante los meses de julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2025, como se evidencia
en las siguientes actas:

No. de Fecha No. de Fecha
Acta Acta

12 16/07/2025 14 21/07/2026
15 06/08/2025 16 26/08/2025
17 09/09/2025 19 28/09/2025
19 08/10/2025 20 28/10/2025
21 11/10/2025 22 24/10/2025
23 10/12/2025 24 15/12/2025

Se verificd la participacion con derecho a voz, de la jefe de la
Oficina de Control Interno y la secretaria técnica del Comité.

Resolucion No 199 de 2024° Articulo 14

Desarrollo de las sesiones. En el dia y hora
senalados...... , seguidamente la secretaria técnica del
Comité de Conciliacién informara el Presidente sobre la
invitaciones efectuadas para la sesion realizara el control
de asistencia y justificacion de ausencias, verificara el
quorum y dara lectura el orden dia dia propuesto, el cual
seréa probado en la respectiva sesion...

Se realizé la revision de doce (12) actas de las sesiones del
comité de conciliacion realizadas durante el segundo
semestre de 2025, en las cuales se presentaron dos (2)
solicitudes de conciliacion extrajudicial, en los casos
enunciados, se recomendé por parte de la oficina juridica
no conciliar en el medio de control Reparacién Directa y si
acceder a un acuerdo conciliatorio en el medio de control
contractual, conceptos que fueron acogidos por el comité
de conciliacion.
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CRITERIO

SITUACION EVIDENCIADA

Ley 2220 de 2022 articulo 119
Decreto 1069 de 2015 articulo 2.2.4.3.1.2.4.
Resolucion No 199 de 2024 articulo 9

ARTICULO 2.2.4.3.1.2.4. Sesiones y votacién. El
Comité de Conciliacién se reunira no menos de
dos veces al mes, y cuando las circunstancias lo
exijan. Presentada la peticién de conciliacion ante
la entidad, el Comité de Conciliacion cuenta con
quince (15) dias a partir de su recibo para tomar la
correspondiente decision, la cual comunicara en el
curso de la audiencia de conciliacién, aportando
copia auténtica de la respectiva acta o certificacion
en la que consten sus fundamentos. ElI Comité
podra sesionar con un minimo de tres de sus
miembros permanentes y adoptara las decisiones
por mayoria simple.

Resolucion No. 199 de 2024 articulo 9° “(...)Las
sesiones se podran realizar validamente con al
menos tres (3) de sus integrantes permanentes
con voz y voto y las decisiones se adoptaran por la
mayoria simple de los asistentes a cada sesion,
siempre que se cumpla con el nimero minimo para
sesionar, dejando constancia en el acta
respectiva.”

En el segundo semestre de 2025 no se realizaron reuniones
extraordinarias del Comité de Conciliacién. Solo se realizaron
sesiones ordinarias, en las cuales todas se llevaron a cabo con su
respectivo quorum.

Acta No 12 de 16 de julio del 2025: Andlisis de la situacién juridica
contractual del vehiculo CRIF de placas IXX 308 q permanecio
desaparecido durante algun tiempo y aparecié recientemente.
Informe de multas de transito de vehiculos de la entidad. Andlisis
juridico contratos de comodato de la entidad. Seguimiento planes
de accion y mejora. Decisién de andlisis vehiculo donado por la
DIAN. Situacién de analisis retiro de la demanda ZERO RIESGOS
S.A.S. se evidencia asistencia plana, quorum para decidir sobre
los analisis enunciados y votacion unanime.

Acta No 13: No se refleja en los anexos aportados por la secretaria
técnica de comité. (la numeracion acta #12 se encuentra repetida
em dos actas con contenido diferentes)

Acta No 14 de 21 de julio 2025: Audiencia presencial proceso penal
Rainer Narval; Comparendos vehiculos DNBC; Vehiculo
abandonado en bodega; Andlisis contratista inhabilitado de la
entidad; Informe caso ZERO RIESGOS; se verifico en la asistencia
el quorum de ley y se tomaron decisiones unanimes y se evidencia
acta debidamente firmada por los miembros del comité.

Acta No 15 de 6 de agosto 2025: Se evidencia informe por parte
del asesor juridico de los temas discutidos en el acta anterior. Acta
debidamente firmada y asistencia del quorum para deliberar
decision.

Acta No. 16 de agosto 28 de 2025

Se presenta solicitud de Conciliacion extrajudicial procuraduria 29
Manizales (conciliar). se presenta solicitud de conciliacion
extrajudicial procuraduria administrativa 96 de pasto (no conciliar)

Acta No 17 de 9 de septiembre 2025: informe por parte del asesor
juridico de reportes de procesos hechos a la plataforma EKOGUI
con novedades.

Acta No 18 de 28 de septiembre 2025: Informe ejecutivo de estado
actual de procesos y socializacion politica de dafio antijuridico.

Acta No 19 de 8 de octubre 2025: se delibera sobre fallo accion
popular Valledupar que esta en curso. Se verifica acta
debidamente firmada y quorum.

Acta No 20 de fecha 28 de octubre 2025: se pide autorizacion para
retiro de demanda ZERO RIESGOS. (autorizan levantamiento)
quorum completo para deliberar y acta debidamente firmada.

Acta No 21 de 11 de noviembre 2025: informes de contestacion
derechos de peticidn, tutelas, incidentes de desacato, conceptos
juridicos, conceptos judiciales, asesoria cuerpo de bomberos entre
otros.

Acta No 22 de 24 de noviembre 2025 se fijan lineamientos juridicos
para la DNBC.
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CRITERIO

SITUACION EVIDENCIADA

Acta No 23 10 de diciembre 2025: se somete a aprobacién del
comité la resolucion 199 de 2024 de acuerdo a las
recomendaciones de control interno por la cual se adapta el
reglamento del comité de conciliacion de la DNBC. (se verifica los
lineamientos acordes a la ley, acta debidamente firmada y quorum
para aprobacioén.)

Resolucion 199 de 2024

Articulo 24. Publicacién. El proceso de Gestion
Juridica sera responsable de la publicacién en la
pagina web de la Direccién Nacional de Bomberos
de Colombia — DNBC de los informes de gestion
del Comité de Conciliaciéon dentro de os tres (3)
dias siguientes a la presentacion en sesion del
Comité de conciliacion, una vez sean aprobados y
realizados los ajustes solicitados por los
integrantes del comité.

Se evidencioé que se realiz6é la publicaciéon de los informes de
gestion del Comité de Conciliacion en la pagina web de la DNBC,
cumpliendo lo establecido en el articulo 24 de la Resolucion 199
de 2024, que establece que dicha publicacion debe realizarse
dentro de los tres (3) dias siguientes a la presentacion del informe
en sesion.

Tabla No. 2 Verificacion del cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacion y la Politica

de Prevencion del Daiio Antijuridico

CRITERIO

SITUACION EVIDENCIADA

Ley 2220 de 2022 articulo 120
Decreto 1069 de 2015 articulo 2.2.4.3.1.2.5
Resolucion No 102 de 2023 articulo 7

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del
dafio antijuridico.

Durante el segundo semestre de 2025, el Comité de Conciliacion
como instancia administrativa de estudio, analisis y formulacion
de politicas de prevencion del dafo antijuridico y la defensa de
los intereses de la entidad, realizd6 el seguimiento de las
actuaciones procesales en todos los comités conforme el orden
del dia, tal y como se evidencian en las actas del comité No. 12
a 23 de 2025.

2. Disefar las politicas generales que orientaran la
defensa de los intereses de la entidad.

De conformidad con la Circular No. 05 de 2019, la Entidad
actualmente cuenta con la Politica de Prevencion del Dano
Antijuridico vigente para el 2025 - 2026, aprobada por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.(se anexa evidencia)

POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANT[]UR(D[CO - PPDA

Estado de la PPDA:
APROBADA

Entidad:
DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS DE
COLOMBIA

Informacién general de la PPDA

Vigencia de la politica: 2026-2027
Forma de divulgacién de la PPDA: CIRCULAR - MEMORANDO
Area responsable: Gestion Juridica
Fecha de la formulacién:
Usuario que realizé la formulacion:
Fecha aprobacion: 2025-12-02
Usuario que realizé la aprobacion: ANJHYDALID VIVIANA RUALES ESCOBAR

Informacién general del Plan de accién 1

Insumo: LITIOGISIDAD

causa: MUERTE ACCIDENTAL O FORTUITA A RECLUSO
Justificacion: Se presentan demandas de reparacién directa por muerte de reclusos en incendio en establecimiento carcelario, La DNBC
NO IDENTIFICA UNA CAUSAL JUDICIAL SUCEPTIBLE DE SER PRIORIZADA, Y EN EL PERIODO DE LOS 24 MESES NO SE

TIENEN CONDENAS A LA DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS, SIN TENER NADA QUE PREVENIR, POR LO QUE SE
ENFOCA EN MAPA DE RIESGOS Y NO LITIGIOSIDAD PARA FORMULAR NUESTRA PPDA

3. Estudiary evaluar los procesos que cursen o hayan
cursado en contra del ente, para determinar las
causas generadoras de los conflictos; el indice de
condenas; los tipos de dafio por los cuales resulta
demandado o condenado; y las deficiencias en las
actuaciones administrativas de las entidades, asi
como las deficiencias de las actuaciones procesales
por parte de los apoderados, con el objeto de
proponer correctivos.

En el segundo semestre de 2025, se observo que los procesos
judiciales que se encuentran activos y en los cuales la DNBC es
demandada, fueron presentados y sometidos a consideracion de
los miembros del Comité en las sesiones del periodo auditado,
conforme el orden del dia, tal y como se evidencian en las actas
del No. 16 a 24 de 2025.
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4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de
los mecanismos de arreglo directo, tales como la
transaccion y la conciliacion, sin perjuicio de su
estudio y decisién en cada caso concreto.

El abogado designado de la defensa de la DNBC informa a los
integrantes del comité el estado actual del proceso y los
mecanismos de resolucidon de conflictos en los casos que
aplique, tal como se evidencio en las actas Nos. 12. 14..16.17. de
2025.

5. Determinar, en cada caso, la procedencia
conciliacion 'y senalar la posicion institucional o
improcedencia de la que fije los parametros dentro de
los cuales el representante legal o el apoderado
actuara en las audiencias de conciliacién. Para tal
efecto, el Comité de Conciliacion deberéa analizar las
sentencias de unificacién proferidas por el Consejo
de Estado, las pautas jurisprudenciales
consolidadas, de manera que se concilie en aquellos
casos donde exista identidad jurisprudencia de
supuestos con la unificacion y la reiterada.

En las siguientes sesiones se estudié la procedencia o
improcedencia de la conciliacion asi:

Acta No. 16 de agosto 28 de 2025: Se presenta solicitud de
Conciliacion extrajudicial procuraduria 29 Manizales (conciliar).
se presenta solicitud de conciliacidon extrajudicial procuraduria
administrativa 96 de pasto (no conciliar)

Acta No 20 de fecha 28 de octubre 2025: se pide autorizacion
para retro de demanda ZERO RIESGOS. (autorizan
levantamiento) quorum completo para deliberar y acta
debidamente firmada.

Acta No 14 de 21 de julio 2025: Audiencia presencial proceso
penal Rainer Narval; Comparendos vehiculos DNBC; Vehiculo
abandonado en bodega; Analisis contratista inhabilitado de la
entidad; Informe caso ZERO RIESGOS.

6. Determinar si el asunto materia de conciliacion
hace parte de algtin proceso de vigilancia o control
fiscal. En caso afirmativo, debera invitar a la autoridad
fiscal correspondiente a la sesién del comité de
conciliacién para escuchar sus opiniones en relacién
con eventuales férmulas de arreglo, sin que dichas
opiniones tengan caracter vinculante para el comité
de conciliacién o para las actividades de vigilancia y
control fiscal que se adelanten o llegaren a adelantar.

La Direccion actualmente no cuenta con procesos de vigilancia
o control fiscal.

7. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en
contra de la entidad con el fin de determinar la
procedencia de la accién de repeticion e informar al
Coordinador de los agentes del Ministerio Publico
ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo
las correspondientes decisiones anexando copia de
la providencia condenatoria, de la prueba de su pago
y sefialando el fundamento de la decision en los
casos en que se decida no instaurar la accién de
repeticion.

Durante el segundo semestre de 2025 no hubo procesos fallados
en contra de la entidad.

8. Determinar la procedencia o improcedencia del
llamamiento en garantia con fines de repeticion

Durante el segundo semestre de 2025, no se evidencia que se llevd
a cabo proceso de llamamiento en garantia con fines de
repeticion.

9. Definir los criterios para la seleccion de abogados
externos que garanticen su idoneidad para la defensa
de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre
los procesos a ellos encomendados.

La Direccion actualmente no cuenta con abogados externos
para la defensa judicial de la entidad.

10. Designar al funcionario que ejercera la Secretaria
Técnica del Comité, preferentemente un profesional
del Derecho.

La secretaria Técnica ejerce las funciones establecidas en la Ley
2220 de 2022, Decreto 1069 de 2015 y resolucion interna 199 de
2024.

11. Dictar su propio reglamento.

Mediante la Resolucidon No 199 del 18 de julio de 2024 se
establece el Reglamento Interno del Comité de Conciliacién de
la Direccion Nacional de Bomberos, adoptando la Ley 2220 de
2022.

12. Autorizar que los conflictos suscitados entre
entidades y organismos del orden nacional sean
sometidos al tramite de la mediacion ante la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado o ante la
Procuraduria General de la Nacion. En el caso de
entidades del orden territorial la autorizacién de
mediacion podra realizarse ante la Procuraduria
General de la Nacion

La Direccion actualmente no cuenta con procesos judiciales con
entidades y/u organismos del orden nacional.
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13. Definir las fechas y formas de pago de las
diferentes conciliaciones, cuando las mismas
contengan temas pecuniarios.

Durante el segundo semestre de 2025 no se defini6 la forma de
pago de la conciliacion.

Tabla No. 3 Verificacién del cumplimiento de las funciones del secretario del Comité de Conciliacion

CRITERIO

SITUACION EVIDENCIADA

Ley 2220 de 2022 articulo 121

Decreto 1069 de 2015 articulo 2.2.4.3.1.2.6.
Decreto 104 de 28 de enero de 2025
Resolucion 199 de 2024 Art, 12 y 17

1. La Secretaria Técnica dejara constancia de las
deliberaciones y decisiones adoptadas por los
integrantes en el acta respectiva, la cual deberé tramitar
a través del Sistema unico de Gestion e Informacion
Litigiosa del estado.EKOGUI.Las fichas técnicas y sus
soportes haran parte integral del acta correspondiente a
la sesién en que fueron discutidas.

Se evidencié que la secretaria técnica del Comité de
Conciliacion para el periodo comprendido entre los meses de
julio a diciembre de 2025, elaboré las actas de doce (12)
sesiones realizadas del Comité.

Se verific6 que la secretaria Técnica del comité de
conciliacion convocé a las sesiones ordinarias a los
miembros de comité de conciliacién, a través de correo
electronico. Asi mismo, envié el orden del dia para cada
sesion de comité y elaboré las actas de cada sesion; sin
embargo, la convocatoria a las sesiones del Comité ni las
Actas fueron tramitadas a través del Sistema Unico de
Gestion EKOGUI, debido a que el Médulo del Comité de
Conciliacion requiere el registro previo, por parte del perfil de
Abogado, de las solicitudes de Conciliacién extrajudicial para
poder gestionar la convocatoria y actas del Comité a través
del Sistema. Lo anterior incumpliendo lo establecido en el
Articulo 2.2.3.4.1.11 del Decreto 104 de 2025 y los articulos
12 y 17 de la Resolucion 199 de

2024

2. Verificar el cumplimiento de las decisiones

adoptadas por el comité.

Se verificaron las Certificaciones emitidas por la Secretaria
Técnica del Comité de las decisiones adoptadas por el
Comité en las diferentes sesiones.

3. Preparar un informe de la gestiéon del comité y de la
ejecuciéon de sus decisiones, que sera entregado al
representante legal del ente y a los miembros del comité
cada seis (6) meses.

Se evidencid la entrega del Informe de Gestion del Comité
de Conciliacion el 31/12/2025, correspondiente al segundo
semestre de 2025.

4. Proyectar y someter a consideracion del comité la
informacién que este requiera para la formulacién y
disefio de politicas de prevencién del dafio antijuridico y
de defensa de los intereses del ente.

La formulacion de la Politica de Prevencién del dafo
antijuridico y de defensa de los intereses de la entidad se
realizé en el segundo semestre de la vigencia 2025 para el
2026.No se evidencia registro en la plataforma EKOGUI.

5. Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio
Publico ante la Jurisdiccion en Ilo Contencioso
Administrativo acerca de las decisiones que el comité
adopte respecto de la procedencia o no de instaurar
acciones de repeticion.

Al cierre del segundo semestre de 2025 la entidad ha
instaurado (1) accién de repeticion contra exfuncionario, por
lo tanto, se ha remitido informacién al Ministerio Publico
como se evidencia en ficha.

6. Atender oportunamente y por orden de ingreso las
peticiones para estudio del Comité asignandoles un
numero consecutivo.

Se indica que la DNBC atiende los comités en orden de
llegada y son atendidos de manera inmediata, es validado
que solo se atendieron 5 casos que fueron atendidos en
el comité de conciliacion.

7. Remitir al agente del Ministerio Publico, con una
antelacion no inferior a cinco (5) dias a la fecha fijada para
la realizacion de la audiencia de conciliacion, el acta o el
certificado en el que conste la decisién del Comité de
Conciliacién de la entidad publica convocada sobre la
solicitud de conciliacion.

Aunque se expidieron por parte de la secretaria técnica del
Comité las certificaciones de las decisiones tomadas en el
mismo, no se evidencia que se hayan enviado al Ministerio
Publico con una antelacion no inferior a cinco (5) dias a la
fecha fijada para la realizacion de la audiencia de
conciliacion, incumpliendo lo establecido en la Ley 2220 de
2022 y Decreto 1069 de 2015.

Tabla No. 4 Verificacion de la actualizaciéon del Comité de Conciliacion conforme a la ley 2220 de 2022
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Ley 2220 de 2022 Capitulo lll De los Comités de
Conciliacion de las entidades Publicas.
Articulo 115

Campo de Aplicacion (...) Estos entes modificaran
el Funcionamiento los Comités de Conciliacion, de
acuerdo con las reglas que se establecen en la
presente ley.

La resolucion 199 de 2024, que trata del Reglamento Interno
del Comité de Conciliacion de la Direcciéon Nacional de
Bomberos de Colombia, fue adoptada conforme lo indica el
articulo 115 de la ley 2220 de 2022, sin embargo, no se
encuentra actualizada con las directrices emitidas en el
Decreto 104 de enero 28 de 2025.

RESOLUCION NUMERO 199 DE 2024
18 DE JULIO DE 2024

"Por la cual se adopta el Raglamamo del Comité de Conciliacién de la Direccién
C -DNBC"

El Comité de Conciliacion de la D | de b C en uso
de sus facultades legales, en especial las contenidas en el articulo 115 y el numeral
11 del articulo 120 de la Ley 2220 de 2022, y

1

Ley 2220 de 2022 Capitulo Il De los Comités de
Conciliacion de las entidades Publicas.

Articulo 116

Principios de los comités de conciliacion: Los
Comités de Conciliacion deberan aplicar los
principios de la funcién administrativa contenidos en
el articulo 209 de la Constitucién Politica y en ese
sentido estan obligados a tramitar las solicitudes de
conciliacion o de otro mecanismo alternativo de
solucién de conflictos con eficacia, economia,
celeridad, moralidad, imparcialidad y publicidad.

El articulo 2 ° y 3° de la Resolucion 199 de 2024, contempla
los principios rectores de la funcidén administrativa
contenidos en el articulo 209 de la constitucién politica, y los
de eficacia, celeridad, moralidad, imparcialidad y publicidad.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS RECTORES. Los miembros del Comité de Conciliacién de la
entidad y los servidores plblicos que intervengan en sus sesiones en calidad de invitados
obraran con base en los principios de legalidad, igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, y tendran como propésito fundamental el
reconocimiento efectivo de los derechos de los ci la p cion los ir de
la entidad y el patrimonio publico.

Dentro de este marco, deberén propiciar y promover la utilizacion efectiva de los
mecanismos de solucién de conflictos establecidos por la ley, con sujecién estricta a las
normas juridicas sustantivas, p imentales y de control vi .| Asi mismo, deberan
analizar las sentencias de unificacién proferidas por el Consejo de Estado, los precedentes
jurisprt y consoli )s, en procura de ewtar la prolongacién
innecesaria de los conflictos en el tiempo.

Ley 2220 de 2022 Capitulo lll De los Comités de
Conciliaciéon de las entidades Publicas.
Articulo 117

Comités de Conciliacion. Los Comités de
Conciliacién son una instancia administrativa que
actua como sede de estudio, andlisis y formulacién de
politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de la entidad.

(...) La decision de conciliar tomada en los términos
anteriores, por si sola, no dara lugar a investigaciones
disciplinarias, nifiscales, ni al ejercicio de acciones de
repeticion contra los miembros del Comité.

En el articulo 4° de la Resoluciéon No 199 de 2024 establece
en el ultimo acapite de funciones en donde indica:

11.  Las demas funciones que a la Ley o su regl tacion.

Asi que se interpreta lo consagrado en Ley 2220 de 2022
Capitulo Il Articulo 117, en que la de decision de conciliar
tomada en los términos establecidos en la norma mencionada,
por si sola, no dara lugar a investigaciones disciplinarias, ni
fiscales, ni al ejercicio de acciones de repeticion contra los
miembros del Comité.

Ley 2220 de 2022 Capitulo Il De los Comités de
Conciliacion de las entidades Publicas. Articulo
118

Integracion (...) Paragrafo 1. Concurriran solo con
derecho a voz los funcionarios que por su condicion
jerarquica y funcional deban asistir segtin el caso
concreto, el apoderado que represente los intereses
del ente en cada proceso, el Jefe de la Oficina de
Control Interno o quien haga sus veces y el Secretario
Técnico del Comité.

El articulo 6° de la Resolucion No 199 de 2024 establece los
integrantes que participaran en el comité solo con derecho a
voz, entre los cuales se encuentran el jefe de la Oficina de
Control Interno y la secretaria técnica del comité.

ARTICULO 6. INVITACION AL COMITE. Concurriran con derecho a|voz, pero sin derecho
a voto, los servidores publicos y contratistas que por su condicién jerarquica y funcional
deban asistir segtin el caso concreto y ‘que sean citados o invitados por el Comité, el
apoderado que represente los intereses de la entidad en cada proceso, el jefe de la Oficina
de Control Interno o quien haga sus veces y la Secretaria Técnica del Comité.

Parégrafo: El Comité podra invitar a sus sesiones a la Agencia Naclon‘al de Defensa Juridica
del Estado, la que podra participar cuando lo estime conveniente, con derecho a voz y voto.
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Ley 2220 de 2022 Capitulo Il De los Comités de
Conciliacion de las entidades Publicas. Articulo
119

Sesiones y votacién. El Comité de Conciliacion se
reunira no menos de dos veces al mes, y cuando las
circunstancias lo exijan. Presentada la peticion de
conciliacion ante la entidad, el comité de Conciliaciéon
cuenta con quince (15) dias a partir de su recibo para
tomar la correspondiente decision, la cual
comunicaréa en el curso de la audiencia de
conciliacion, aportando copia auténtica de la
respectiva acta o certificacion en la que consten sus
fundamentos. En los asuntos en los cuales exista
alta probabilidad de condena, con fundamento en las
pruebas allegadas y en los precedentes
Jurisprudenciales aplicables al caso, los comités
deberan analizar las pautas jurisprudenciales
consolidadas y las sentencias de unificacién de las
altas cortes, de manera que se concilie en aquellos
casos donde exista identidad de supuestos de hecho
y de derecho respecto de la jurisprudencia reiterada.
El Comité podra sesionar con un minimo de tres de
sus miembros permanentes y adoptara las decisiones
por mayoria simple.

En la Resolucion No 199 de 2024 se evidencia en el articulo
6° la reglamentacion a las sesiones y votacion del comité de
conformidad con la Ley 2220 de 2022.

Ley 2220 de 2022 Capitulo Il De los Comités de
Conciliacion de las entidades Publicas.

Articulo 120

Funciones. El Comité de Conciliacién ejercera las
siguientes funciones:

(...) Se senalan 13 funciones

La DNBC mediante la Resolucion No 199 de 2024, establece
el Reglamento Interno del Comité de Conciliaciéon y en el
articulo 4° determina las funciones de este, por lo cual se
encuentra en concordancia con lo estipulado en el articulo
120 de la ley 2220 de 2022, sin embargo, no est4 actualizado
con las directrices del Decreto 104 de 2025.

ARTICULO 4. FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACION. El Comité de Conciliacién
de la Direccién Nacional de Bomberos Colombia - DNBC tendra las si‘guientes funciones:

Ley 2220 de 2022 Capitulo Il De los Comités de
Conciliacién de las entidades Publicas.

Articulo 121
Secretaria Técnica. Son funciones del Secretario
del Comitéde Conciliacién las siguientes:

(...) Se senalan 08 funciones

El articulo 21 de la Resolucion 199 de 2024, contempla las
ocho (08) funciones establecidas en la Ley 2220 de 2022 que
se encuentran relacionadas con la secretaria técnica.

ARTICULO 21. FUNCIONES DE LA SEchETARlA TECNICA DEL COMITE DE
CONCILIACION. Son funciones de la Secretaria Técnica las siguientes:

Ley 2220 de 2022 Capitulo Ill De los Comités de
Conciliacion de las entidades Publicas.

Articulo 122. Indicador de Gestion Articulo 123.
Apoderados

Articulo 124. Asesoria

En la Resolucion 199 de 2024 no se estableci6 articulos que
hagan alusiéon a Indicador de Gestién, Apoderados vy
Asesoria, lo cual va en contra de lo estipulado en el articulo
115 de la Ley 2220 de 2022, que establece que “las normas
sobre los Comités de Conciliacion son de obligatorio
cumplimiento para las entidades de derecho publico, los
organismos publicos del orden nacional, departamental,
distrital, los municipios que sean capital de
departamento y los entes descentralizados de estos
niveles”. Es necesario que en la resolucién se definan
claramente estos indicadores, conforme a la normativa
vigente.
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Ley 2220 de 2022 Capitulo Il De los Comités de
Conciliacion de las entidades Publicas.

Articulo 125. De la accion de repeticion.

(...)Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente
al pago total o al pago de la Gltima cuota efectuado
por la entidad publica, de una conciliacion, condena
o de cualquier otro crédito surgido por concepto de
la responsabilidad patrimonial de la entidad, o al
vencimiento del plazo con que Departamento
Administrativo de la Funcién Publica Ley 2220 de
2022 38 EVA - Gestor Normativo cuenta la
administracién para el pago de condenas conforme lo
establece la Ley 1437 de 2011, o la norma que la
sustituya o modifique, lo que suceda primero, debera
remitir el acto administrativo y sus antecedentes al
Comité de Conciliacién, para que en un término no
superior a cuatro (4) meses se adopte la decisién
motivada de iniciar o no el proceso de repeticion y se
presente la correspondiente demanda, cuando la
misma resulte procedente, dentro de los dos (2)
meses siguientes a la decision. (...)

El estudio de la accién de repeticion por parte del Comité de
Conciliacion esta estipulado en el articulo 22 de la
Resolucion No 199 de 2024, lo que da cumplimiento a la Ley
2220 de 2022.

ARTICULO 22. DE LA ACCION DE REPETICION. El Comité de Conciliacién realizara los
estudios pertinentes para determinar la procedencia de la accién de repeticion. Para ello, el
ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al pago de la Ultima cuota efectuado por
la Direccién Nacional de Bomberos Colombia - DNBC, de una conciliacién, condena o de
cualquier otro crédito surgido por concepto de la'responsabilidad patrimonial de la entidad,
o al vencimiento del plazo con que cuenta la adfninistracién para el pago de condenas, lo
que suceda primero, debera remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de
Conciliacién, para que en un término no superior a cuatro (4) meses 'se adopte la decision
motivada de iniciar o no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente demanda,
cuando la misma resulte procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a la decision.

Parégrafo: La Oficina de Control Interno o quien haga sus veoes‘. debera verificar el
cumplimiento de esta obligacion. \

Ley 2220 de 2022 Capitulo Il De los Comités de
Conciliacion de las entidades Publicas.

Se evidenci6 que se ha dado cumplimiento a lo
establecido en el articulo 19 de la Resolucion 199 de

Articulo 126. Llamamiento en garantia con fines
de repeticion.

Los apoderados de los entes publicos deberan
presentar informe al Comité de Conciliacién para que
este pueda determinar la procedencia del
llamamiento en garantia para fines de repeticion en
los procesos judiciales de responsabilidad
patrimonial. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion
contenida en el articulo anterior.

En 2025 que establece el llamamiento en garantia con fines
de repeticion, dando cumplimiento a lo establecido en la Ley
2220 de 2022, se adelantaron 3 procesos.

ARTICULO 23. LLAMAMIENTO EN GARANTIA CON FINES DE REPETICION. En los
procesos judiciales de responsabilidad patrimonial, los apoderados en cada caso deberan
presentar en la ficha técnica un estudio juridico para determinar }Ia procedencia del
llamamiento en garantia para fines de repelicién!ante el Comité de QOndIiacién, para su
Bprobacién, la cual debera soportarse en el estudio metodolégico disefiado por la Agencia
Nacional de Defensa del Estado que se encuentra incorporado en el Sistema Unico de
Gestion e Informacion Litigiosa del Estado EKOGUI. |

Ley 2220 de 2022 Capitulo Il De los Comités de
Conciliacion de las entidades Publicas.

Articulo 127. Publicacion

Articulo 128. Deberes de diligencia y cuidado ante
la conciliacion extrajudicial en materia
contencioso administrativo

Articulo 129. Reserva legal de las estrategias de
defensa juridica

En el articulo 24° de la Resolucion 199 de 2024 se establecio
la publicacion, los deberes de diligencia y cuidado ante la
conciliacion  extrajudicial en  materia  contencioso
administrativo y la reserva legal de las estrategias de
defensa juridica, de conformidad con la Ley 2220 de 2022.

ARTICULO 24. PUBLICACION. La Oficina Asesora Juridica serd| responsable de la
publicacién en la pagina web de la Direccién Nacional de Bomberos Colombia - DNBC de
los informes de gestién del Comité de Conciliacion dentro de los tres (3) dias siguientes a
la presentacion en sesion del Comité de conciliacion, una vez sean aprobados y a
realizados los ajustes solicitados por los integrantes del Comité.

Ley 2220 de 2022 Capitulo Il De los Comités de
Conciliacion de las entidades Publicas.

Articulo 130. Impedimentos y Recusaciones

Los miembros de Comités de Conciliacién deberan
declarase impedidos podran ser recusados cuando se
encuentren incursos en alguna de las causales
previstas en el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, o
la norma que los modifique, adicione o sustituya y
cuando el asunto a decidir pueda comprometer a
quien los designd, o a quien particip6 en el respectivo
nombramiento o designacion.

Dentro de la Resolucién No 199 de 2024 se observa el
articulo 16°, el cual esta relacionado con los impedimentos y
recusaciones de los miembros del comité de conciliacion; sin
embargo, durante el segundo semestre de 2025 no hubo
impedimentos ni recusaciones.

ARTICULO 16. TRAMITE DE IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES. Si alguno de los
miembros del Comité de Conciliacion se encuentra incurso en una o varias de las causales
de impedimentos consagradas en el order juridico, debera informarlo al Comité
antes de comenzar la deliberacion de los asuntos sometidos a su consideracion; los demas
miembros del Comité decidiran si procede o no el impedimento y de ello se dejara

constancia en la respectiva acta.

Una vez, verificadas las actas de comité de conciliacién, se observa que se encuentran firmadas por el
presidente del comité y el secretario Técnico, donde se aprobd la Politica, ademas, se evidencia el estudio
de nuevas lineas de defensa ante los procesos que llegan contra la entidad, para evitar condenas.
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CAPITULO 2
SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO - PDPDA.

A continuacién la Oficina de Control Interno verifica el avance en la elaboracién, de la politica de dafio antijuridico,
posterior aprobacion por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado ANDJE, y la implementacion y
seguimiento de la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico en la Direccion Nacional de Bomberos, en
cumplimiento del Decreto 1069 de 2015 articulo 2.2.3.2.4.1.2, numeral 1, ordinal (ii), “Cada entidad a través de sus
comités de conciliacién, areas de planeacion y control interno o quien haga sus veces, son las Unicas responsables
del proceso de formulacién, aprobacién, implementacion y seguimiento de sus politicas de prevencion del dafio
antijuridico, y mediante sus politicas se debe encontrar una respuesta de caracter transversal y sistémica para
reducir los eventos generadores del dafio antijuridico y, con ello, impactar en la disminucién de las demandas y
condenas en contra del Estado”, la Ley 2220 de 2022, que establece el nuevo Estatuto de Conciliacién y el Sistema
Nacional de Conciliacién, y la Circular Externa No. 07 de 2025 de la ANDJE, que dicta lineamientos especificos
para la formulacién, aprobacién, implementacion y seguimiento de estas politicas, en cumplimiento de las
funciones de vigilancia y control interno.

2.1 Presentacion y aprobacién de la Politica de Prevencion del Dano Antijuridico.
La Direccion Juridica informa que la Politica de Prevencion del Darfio Antijuridico del la Direccion Nacional de
Bomberos de Colombia se registré el pasado 2 de diciembre de 2025, en el Sistema Unico de Gestion e Informacion

Litigiosa del Estado eKOGUI de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE). Y envian pantallazo
de como aparece al consultar el sistema eKOGUI.

POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO - PPDA

Estado de la PPDA: Entidad:

APROBADA DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS DE
COLOMBIA

Informacion general de la PPDA

Vigencia de la politica: 2026-2027
Forma de divulgacion de la PPDA: CIRCULAR - MEMORANDO
Area responsable: Gestion Juridica
Fecha de la formulacion:
Usuario que realizé la formulacion:
Fecha aprobacién: 2025-12-02
Usuario que realizo la aprobacion: ANJHYDALID VIVIANA RUALES ESCOBAR

Fuente: Gestion juridica

2.2 Incorporacién o articulacién de la Politica de Prevencion del Daino Antijuridico en el Plan de Accién
Institucional de la PGN.

No se observa reporte enviado por parte de la oficina de planeacion.

2.3 Revision del Comité Institucional de Gestion y Desempeiio de los avances de la Politica de Prevencion
del Dafio Antijuridico.

Se puede evidenciar en las actas del comité las reuniones realizadas para establecer lineamientos de defensa y
presentan igualmente la politica de prevencion del dafio antijuridico de DNBC correspondiente a la vigencia 2026-
2027.
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2.4 Reportes y Seguimientos a los indicadores de los Planes de Accion de la PPDA

La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico (PPDA) esta aprobada, con vigencia 2026-2027 y fecha de
aprobacion el 2 de diciembre de 2025. Se centra en reducir la litigiosidad por muerte accidental o fortuita a recluso
Se presentan demandas de reparacion directa por muerte de reclusos en incendio en establecimiento carcelario.
la dnbc no identifica una causa judicial susceptible de ser priorizada, y en el periodo de los 24 meses no se tienen
condenas a la direcciéon nacional de bomberos, sin tener nada que prevenir, por lo que se enfoca en mapa de
riesgos y no litigiosidad para formular nuestra PPDA.

Formulacion de indicadores del Plan de accion

Descripcion del indicador de impacto:
Numero de procesos del periodo de andlisis: 12 (12 en estado ACTIVO y O en estado TERMINADOQ)

Valor econémico indexado de los procesos en el periodo de analisis: $ 82,726,347,442.93

Descripcién del indicador Resultado - Medida:

o . . Forma Frecuencia Sy . . Forma Frecuencia
N R Descripcion medida | Cantidad N s N e Descripcion medida | Cantidad N s N >
Indicador Medida N . implementacién |implementacién . . implementacién |implementacién
periodo 1 periodo 1 N N periodo 2 periodo 2 N N
periodo 1 periodo 1 periodo 2 periodo 2
Circular dirigida a los
Juzgados en los que
se adelantan las Circular dirigida a los
demandgs d? TRIMESTRE 1 cuerpos de bomberos
FIJAR reparacion directa en UNICA (ENERO del pais recordando UNICA TRIMESTRE 3 (JULIO,
1 LINEAMIEN |la que se indica la 1 IMPLEMENTACIO FEBRERb la naturaleza juridica |1 IMPLEMENTACIO |AGOSTO,
TOS naturaleza juridica de N N dela DNBCy la N SEPTIEMBRE)
MARZO) N
laDNBCyla competencia que le
aplicacion de los asiste.
articulo 3y 6 dela
Ley 1575 de 2012

Descripcion del indicador Gestion - Mecanismo:

2.5 Verificacion de publicacion de los informes de gestion del Comité de Conciliacion en la pagina web de
la DNBC, segun lo establecido en el articulo 24 de la Resolucion 199 de 2024, el cual define: “ARTICULO
24. PUBLICACION.

El proceso de Gestion Juridica sera responsable de la publicacién en la pagina web de la Direccion Nacional de
Bomberos Colombia - DNBC de los informes de gestién del Comité de Conciliacién dentro de los tres (3) dias
siguientes a la presentacion en sesion del Comité de conciliacion, una vez sean aprobados y a realizados los
ajustes solicitados por los integrantes del Comité”. Se realiza la verificacién de la publicacidon del seguimiento del
comité de conciliacion vigencia de 2025 en la pagina web, se anexa capture de pantallazo de la publicacion.

@'GOoV.CO f vy 0 @ = .

\j) &
DNBC Interior |

Inicio Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Atencion y Servicios a la Ciudadania v Participa

:'.:]RUE Q

Salade prensa v

Direccion Nacional de Bomberos Colombia > Control Interno > Informe de Seguimiento Comité de Conciliacion

Informe de Seguimiento Comité de Conciliacion

Ultima actualizacién i marzo 10, 2025

Informe de Seguimiento al Comité de Conciliacién Semestre |
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2.6 Estado de los indicadores 122. Indicador de Gestion, 123. Apoderados y 124. Asesoria.

Se evidencia en ata de fecha junio de 2025 que la Oficina de Gestion Juridica ha tenido en los afios anteriores una
baja litigiosidad, sin embargo, el aumento de los procesos en la vigencia segundo semestre 2025 ha sido de un 77
por ciento, lo que conlleva que los procedimientos al interior de dicha gestion aumenten, asi como los planes de
atencion en la defensa de estos, lo cual es de conocimiento del comité.

El apoderado reporta en esta acta procesos cargados a la plataforma eKOGUI un numero de 67 procesos
asignados.

También se le ha asignado la labor de contestar derechos de peticién, acciones de tutela, incidentes de desacato,
interposicion de acciones de repeticion, atencién de procesos penales, atencion de conceptos judiciales a
ciudadanos, atencion a conceptos judiciales de entidades, respuesta a peticion de juzgados, proyeccion de
resoluciones, proyeccion d circulares, respuesta a peticiones internas, recoleccién de elementos probatorios para
la defensa de los procesos entre otros.

Ademas, evaluar la efectividad de las medidas adoptadas para mitigar riesgos litigiosos, la cual se evidencia las
causas administrativas de demandas a la entidad.

El Grupo de Gestién de lo Contencioso Administrativo, de el proceso de Gestion Juridica, elaboré la Politica Publica
de Prevencion de Dafio Antijuridico 2025-2026, la cual fue presentada para aprobacion del Comité el dia 12 de
febrero del 2026, en la cual no se evidencia acta de aprobacion en los soportes adjuntos como evidencia.

No se evidencia que la Politica Publica de Prevencion de Dafio Antijuridico 2025-2026, quedé diligenciada y
cargada en el sistema EKOGUI, cumpliendo con los plazos, presupuestos y la metodologia previstos por la ANDJE.

Para la formulacién de la Politica de Prevencion Dafio Antijuridico de la DNBC, se tomaron en cuenta las siguientes
causas:

Tipo de proceso: Reparacion Directa.

Cuantia: $ 82,726,347,442.93

Numero de procesos del periodo de analisis:

Descripcién del indicador Resultado — Medida.

Prevencion primaria: circular a juzgados donde se adelantan procesos de reparacion directa informando la
naturaleza juridica de la dnbc.

Indicador: probabilidad de condena media.

e Recomendacion: ajustar estrategias de defensa en cuanto a el medio de control reparacion directa y hacer
seguimiento continuo a la politica.

Teniendo en cuenta las demandas de reparacion directa que cursan en contra de la entidad, se consideré
necesario establecer como causa de la politica de prevencion de dafo antijuridico la muerte accidental o fortuita
de recluso. la DNBC no identifica una causal judicial susceptible de ser priorizada, y en el periodo de los 24 meses
no se tienen condenas a la direccién nacional de bomberos, enfocada en mapa de riesgos y no litigiosidad para
formular nuestra PPDA.

El Plan de Accién se encuentra descrito por las actividades a desarrollarse dentro de los indicadores y las cuales
seran presentadas al comité de conciliacién para su verificacion y seguimiento.

CONCLUSIONES
Durante el segundo semestre de 2025, el Comité de Conciliacion de la Direccidon Nacional de Bomberos, dio

cumplimiento parcial a las funciones establecidas en la Ley 2220 de 2022, Decreto 104 de 2025 y la Resolucion
199 de 2024, en razon principalmente a:
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e Se evidencié que el Comité de Conciliacién sesiond con la periodicidad minima exigida por la Ley 2220 de
2022 (dos sesiones mensuales), conté con el quérum reglamentario y dejé constancia escrita de sus
deliberaciones mediante actas debidamente firmadas. No obstante, el cumplimiento es parcial, en tanto se
identificaron debilidades en la trazabilidad documental (inconsistencias en numeracion de actas) y en la
gestion procedimental exigida por la normativa vigente.

e Se constaté que, durante el periodo evaluado, no se gestionaron sesiones del Comité en el sistema eKOGUI
y no se elaboraron fichas técnicas en la plataforma. Esta situacion contraviene lo dispuesto en el Decreto 104
de 2025, que establece la obligatoriedad del registro y actualizacién permanente de la informacion litigiosa en
el Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado. La ausencia de gestion en
eKOGUI representa un riesgo de incumplimiento normativo y de debilidad en el Sistema de Defensa Juridica
del Estado, afectando la trazabilidad, control y monitoreo institucional.

¢ No se evidencié soporte que permita confirmar que las decisiones adoptadas en materia de conciliacion fueron
remitidas al Ministerio Publico con la anterioridad minima de cinco (5) dias antes a la audiencia, conforme lo
establece la Ley 2220 de 2022. Esta situacion implica un riesgo procesal, en tanto puede afectar la adecuada
representacion institucional en audiencias de conciliacion y comprometer la defensa juridica de la entidad.

e La Resolucién 199 de 2024, que reglamenta el funcionamiento del Comité de Conciliacién, si bien se
encuentra alineada con la Ley 2220 de 2022, no ha sido actualizada conforme a las disposiciones introducidas
por el Decreto 104 de 2025. Adicionalmente, no desarrolla de manera expresa los indicadores de gestiéon
(articulo 122 Ley 2220), lineamientos sobre apoderados (articulo 123)y disposiciones sobre asesoria juridica
preventiva (articulo 124). Lo anterior evidencia una brecha de armonizacién normativa interna.

e Se verificd que la Politica fue registrada en eKOGUI y cuenta con vigencia 2026—2027; sin embargo, no se
observan reportes estructurados de seguimiento a indicadores, no se evidencio articulacién formal con el area
de planeacion y el enfoque adoptado se fundamenta principalmente en mapa de riesgos y no en analisis
técnico de litigiosidad. Aunque no se registran condenas en los ultimos 24 meses, se identificd un incremento
significativo del 77% en el nimero de procesos durante el segundo semestre de 2025, lo cual constituye una
senal de alerta que debe ser incorporada como insumo técnico en la politica preventiva.

e Se evidencié que el apoderado interno tiene asignados 67 procesos judiciales, ademas de multiples funciones
administrativas y juridicas adicionales (tutelas, derechos de peticion, acciones de repeticion, conceptos
juridicos, entre otros). Esta concentracion funcional puede generar riesgo en la calidad, oportunidad y eficacia
de la defensa judicial, impactando la gestion del riesgo litigioso institucional.

e Se evidencio que, si bien el Comité ejercié funciones relacionadas con estudio de solicitudes de conciliacion,
seguimiento de procesos judiciales, evaluacién de accion de repeticion. No se evidencié una metodologia
estructurada de analisis de causas generadoras de litigiosidad ni indicadores cuantificables de impacto en la
reduccion del dafio antijuridico. En consecuencia, el cumplimiento de las funciones establecidas en el articulo
120 de la Ley 2220 de 2022 es formal, pero requiere fortalecimiento técnico y estratégico.

RECOMENDACIONES

o Establecer mecanismos internos necesarios para garantizar el registro oportuno, completo y actualizado de
las actuaciones del Comité de Conciliacion en el Sistema Unico de Gestién e Informacion de la Actividad
Litigiosa del Estado — eKOGUI, conforme a lo dispuesto en el Decreto 104 de 2025. Por lo tanto, se sugiere
formalizar mediante acto administrativo interno la obligatoriedad del uso del sistema, establecer controles
periédicos de verificacion de cargue de fichas, actas y decisiones y garantizar el seguimiento por parte del
administrador del sistema.

e Revisar y/o actualizar la Resolucién 199 de 2024, con el propédsito de armonizarla con las disposiciones
vigentes del Decreto 104 de 2025 y desarrollar expresamente lo referente a Indicadores de gestién del Comité,
lineamientos para el seguimiento a apoderados, parametros de asesoria juridica preventiva, procedimiento
interno para el uso obligatorio de EKOGUI y mecanismos de seguimiento periédico a la Politica de Prevencion
del Dafio Antijuridico.

e Asegurar que, en la implementacion de la Politica de Prevencion del Dario Antijuridico, se incorpore el analisis
cuantitativo y cualitativo de la litigiosidad institucional, la identificacion de causas generadoras de demandas,
los indicadores medibles con metas verificables, el cronograma de ejecucion y responsables definidos y los
resultados del seguimiento.

o Establecer un procedimiento interno documentado que asegure la remisién de las decisiones del Comité de
Conciliacién al Ministerio Publico con la antelacidn minima de cinco (5) dias previos a la audiencia, conforme

1
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lo exige la Ley 2220 de 2022, que incluya como minimo una lista de verificacion previa a audiencia, control
de vencimientos y custodia de evidencia documental de envio y recibido.

e Implementar controles administrativos que garanticen la correcta numeracion consecutiva y coherente de
actas el archivo digital y fisico organizado, el registro uniforme de decisiones adoptadas y la integracion de
soportes en cada sesion. Lo anterior, en cumplimiento de los principios de eficacia y publicidad administrativa
establecidos en la Constitucion Politica y la Ley 2220 de 2022.

e Realizar un analisis técnico de capacidad operativa que permita determinar si la estructura actual garantiza
una defensa judicial eficaz y oportuna, para establecer considerar medidas frente a la reorganizacion
funcional, asignacion de apoyo juridico y priorizacion de procesos segun riesgo fiscal.

¢ Incluir el riesgo litigioso dentro del Mapa de Riesgos Institucional y establecer controles preventivos orientados
a disminuir la ocurrencia de hechos generadores de dafio antijuridico, conforme a la Ley 87 de 1993.

e Adoptar e implementar acciones correctivas y de fortalecimiento institucional que permitan garantizar el
cumplimiento integral del marco normativo vigente, robustecer el Sistema de Defensa Juridica del Estado al
interior de la entidad y mitigar riesgos procesales, disciplinarios y fiscales.

Cordialmente;

Original firmado
LEIDY JOHANA PEREZ ROSAS
Asesor Control Interno (E)

Proyecto: Blanca Mendoza.

C.C. Anhydalid Viviana Ruales-Secretaria Técnica Comité de Conciliacion



